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Resumo: Neste texto vamos fazer uma analise do caso portugués, circunscrita a um periodo de tempo muito
curto — fundamentalmente as semanas que antecederam a declaracdo do estado de emergéncia e todo o decur-
so desta fase de confinamento estrito até pouco apds o anuncio do seu final. Basicamente, trata-se aqui de um
estudo qualitativo centrado no discurso dos media, na opinido publicada, em documentos oficiais e ainda na
atuacdo do campo politico. Inicia-se a investiga¢do num contexto de declarado “negacionismo” institucional e
negligéncia do Estado, apos o que, numa espécie de sobressalto civico e logo depois politico, o posicionamento
oficial se transfere e evolui muito rapidamente para um contexto de calamidade publica e para a declarag¢do do
estado de emergéncia. O objetivo principal deste ensaio e desta investigagdo €, assim, analisar e caracterizar a
qualidade e a especificidade da resposta do pais ao aparecimento da COVID-19 em Portugal, sensivelmente nos
primeiros sete meses da pandemia (de Marco a Outubro de 2020), sobretudo em contexto de estado de emer-
géncia e exatamente nesses dominios referidos — campo dos média e esferas publica, politica e governamental.

Palavras-chave: Covid-19, Estratégias de Comunica¢do, Media, Politica, Saude.

Abstract: In this paper we will analyze the Portuguese case, limited to a very short period of time — mainly the weeks
before the declaration of the state of emergency and the entire course of this strict confinement phase until shortly

after the announcement of its end. Basically, this is a qualitative study centered on the media discourse, on published
opinion, on official documents and also on the performance of the political actors. The research begins in a context of
declared institutional “negationism” and negligence of the State, after which, in a kind of civic and political startle, the
official position is transferred and evolves very quickly to a context of public calamity and to the declaration of state
of emergency. The main objective of this research is, therefore, to analyze and characterize the quality and specificity

of the country's response to the emergence of COVID-19 in Portugal, roughly in the first seven months of the pandemic
(from March to October 2020), especially in the context of a state of emergency and exactly in these areas - media,

public, political and government spheres.

Keywords: Covid-19, Communication Strategies, Media, Politics, Health.
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“Néo ha grande probabilidade de um virus destes chegar a Portugal: mesmo na China
o surto foi contido, para o virus chegar ca seria necessario que alguma pessoa tivesse
vindo da cidade afetada para Portugal” (TVI, 15/1/2020); “Nao use mdscara, ¢ falsa
sensa¢do de seguranga”. (Jornal de Noticias, 22/3/2020).

Graga Freitas, Diretora-Geral da Saude

“COVID-19 ‘¢ menos perigoso do que virus da gripe’. E claro que havera casos em
Portugal, mas isso nao € problema nenhum. Vivemos em sociedade, com deslocagdes,
com convivio entre as pessoas. E uma doenga que tem tratamento.”

(Jornal de Noticias, 28/2/2020). Jorge Torgal, Professor Catedratico de Saude Publica

“Decisdo de rejeitar fecho das escolas foi consensual e votada por unanimidade”.

(Publico, 12/3/2020). CNSP — Conselho Nacional de Saude Publica

Introducao

Com estas epigrafes nao seria necessario argumentar demasiado no contexto desta re-
flexao, tudo esta liminarmente claro e transparente nestas citagdes. Quero dizer, em sintese,
que o Estado portugués — e alguns dos seus principais representantes institucionais da linha
da frente —nao protegeram adequadamente Portugal e os portugueses no primeiro confronto
com o entdo desconhecido “novo coronavirus”. Repare-se que aquando das declaragdes da
DGS a 15 de Janeiro de 2020, de que provavelmente o virus nao chegaria a Portugal, ja havia
recomendacdes da OMS, desde 9 de Janeiro', para todas as autoridades nacionais, relativamente
ao novo coronavirus: i) identificarem principais lacunas; ii) realizarem avalia¢oes de riscos; e
iii) planearem investigacOes adicionais, a¢des de resposta e controle. E a 30 de Janeiro, a OMS,
apesar dos alegados “retardadores” da organizagéo, declarava, no plano global, um plano de
“Public Health Emergency of International Concern”.

Mas a questao € que nao foi so neste primeiro confronto que as autoridades portuguesas
falharam. Nos combates imediatos seguintes, em momentos criticos estratégicos, Portugal e os
portugueses viram-se confrontados com continuados atrasos, “negacionismo” e medidas “des-

proporcionadas” (neste caso aquém das necessidades) nas respostas oficiais. A verdade é que, em

1 National capacities review tool for a novel coronavirus (nCoV). OMS, 9 de Janeiro de 2020. https://www.who.int/
publications-detail /national-capacities-review-tool-for-a-novelcoronavirus. A 11 de Fevereiro de 2020 a OMS re-
nomeia a doenga como COVID-19 e na mesma data o International Committee on Taxonomy of Viruses renomeia o
virus como SARS-CoV-2. Veja-se: https://www.biorxiv.org/content,/10.1101/2020.02.07.937862v1
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geral, a popula¢ao soube precaver-se e confinar-se nas suas casas antes mesmo das autoridades
pedirem para os portugueses o fazerem, sendo esta estrita mudang¢a de comportamentos um
determinante fundamental da evolu¢ao da epidemia (Middes, 2020, 17 de Abril), para a qual,
alias, muito contribuiu o primeiro alerta dos media (Lopes, 2020, 17 de Junho). Governantes e
institui¢oes da linha da frente estavam entdo altamente permissivos, nao s0 por negarem a possi-
vel chegada do virus a Portugal, como pelo consequente atraso nas respostas, facilitando assim,
desde inicio, e mesmo ao longo da epidemia, o alastrar da infe¢ao a milhares de portugueses e
aos operacionais de saude da linha da frente, sendo certo que, segundo varios estudos, como o
tracker do Imperial College, ou o estudo da Funda¢ao Champalimaud (Veiga-Fernandes, 2020,
14 de Maio), os numeros de infetados que iam sendo divulgados pela DGS estariam claramente
subavaliados, sendo que também as estatisticas, os sistemas de informacao e as plataformas ofi-
ciais mereceram criticas sérias ao longo do periodo em analise (Gomes, 2020, 1 de Abril; Neves,
2020, 9 de Abril; Freitas, 2020, 16 de Agosto).

E claro que poderiamos alinhar com os, por assim dizer, populistas, e os permissivos con-
sequentes, como Trump, Boris Johnson (antes de ser infetado), Bolsonaro, ou com o responsavel
sueco da saude Anders Tegnell, que pensava contaminar primeiro uma larga faixa da populagao
para depois ter os seus cidadaos imunes (Roseiro, 2020, 25 de Abril), estratégia que afinal nao
correubem (Orange, 2020, 24 May; Reis, 2020, 3 de Junho). Ou, numa outra versiao, com Henrique
Raposo, que preferiria que a sua mae morresse de COVID-19 — chamou-lhe “morte natural” —do
que de neurastenia e a “marinar na solidao” (Raposo, 2020, 25 de Abril). Mas ndo, o alinhamento
destanossa analise esta sobretudo em sintonia com as estratégias preventivas, nao reativas, que
foram reconhecidas e assumidas desde logo pelas proprias populagdes em geral, conduzindo-as
a um auto-confinamento preventivo. A estratégia de confinamento, para nao destruir sistemas
de saude frageis e sem capacidade de resposta em admissao e tratamento de infetados e UCI,
como foi/€ o caso de Portugal, foi alias defendida em geral (Peixoto, V. R., Vieira, A., Aguiar, P.,
Sousa, P., Abrantes, A. (2020); Giordano, 2020, § de Maio).

Muitas das vidas que se perderam teriam sido facilmente poupadas com os cuidados
emergentes que a situacao exigia. Um exemplo a seguir teria sido o da Nova Zelandia (Salva-
dor, 2020, 5 de Maio), ou de outros paises que reagiram no imediato (por exemplo, Australia,
Canad4, Holanda, Dinamarca, Austria, Islandia). Muitos dos custos elevadissimos que 0 nosso
pais teve, tem e tera, teriam sido poupados se em vez da displicéncia tivesse havido uma atitu-
de inicial imediata de firme prevenc¢ao, tal como os primeiros alertas impunham. E té-lo-iam
sido, tanto em Portugal como na Europa, como nos Estados Unidos, ou no Brasil, como em
muitos outros paises deste mundo entregues aos graves disparates politicos destes tempos de
tragicas desgovernancgas. Nao seria, de todo, assim se nomeadamente a Unido Europeia e os
EUA (Coppins, 2020, 11 March) tivessem feito um exercicio de segurang¢a dos seus povos apos
as evidéncias gritantes do 9/11 em 2001 e das epidemias do inicio do século.

Uma questao de partida que aqui definitivamente se coloca — como, de certo modo, a
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colocaram o ministro espanhol da Ciéncia, Pedro Duque (De Lis e Dominguez, 2020, 23 de
Abril) e 0 ex-ministro portugués Poiares Maduro (Cancio, 2020, 19 de Agosto), € exactamente
essa: perante as mais graves ameacas ao Ocidente nas duas ultimas décadas, isto ¢, perante a
possibilidade de emergir uma grave zoonose pandémica, um ataque bioterrorista, ciberataques
a infraestruturas basicas, ou uma qualquer arma biologica contra europeus e norte-america-
nos — alias multiplas vezes anunciada pelo Daesh mas, felizmente, nunca até agora efetivada
—, como foi entao possivel que nomeadamente a Unido Europeia e os EUA nao estivessem
sequer preparados, em 2020 — quase 20 anos depois do 9/11 — e depois do VIH (1981), do
SARS (2002), do H5N1 (2006), do H1N1/gripe A (2009), do MERS (2012) do Ebola (2013) do
Zika (2015), etc., para uma epidemia de um qualquer virus mais perigoso que o tradicional In-
fluenza? E, efectivamente, o caso. A Unidio Europeia falhou rotunda e gravemente perante os
seus cidaddos. Afinal, 0 COVID-19 demonstrou nio ser apenas uma “gripe”, mas ter impactos
fatais a muitos outros niveis que a ciéncia desconhecia —e, alias, ainda desconhece. O que seria
entdo dos cidadaos europeus e norte-americanos — como seriam eles defendidos —, se, por
exemplo, os extremistas do Daesh tivessem lan¢ado ao longo destes anos, em determinados
territorios da Europa e dos EUA, um ataque bioterrorista ou uma qualquer arma biologica de
rapida propagacao?

Se estamos perante um exame as nossas democracias ¢, no fundo, para encontrarmos
respostas para as fragilidades que as estao a destruir ou a fazer regredir (Appadurai, 2017) de
novo, e hipoteticamente, até a “besta nazi”. Mas a atual questdo nao se pode colocar entre
“democracia e ditadura” como Garton Ash propunha (Suanzes, 2020, 23 Marzo). Nio se trata
de reconhecer que as ditaduras tiveram uma reagao mais rapida a pandemia. O que, alias, nem
corresponde a verdade (vejam-se as boas praticas da Islandia e Nova Zelandia, por exemplo).
Trata-se, antes, de reconhecer que a pandemia pos a nu a fragilidade politica das democra-
cias, que, de forma displicente, quase em autoflagelo, comec¢aram por deixar o essencial —a
seguranca da “casa”, a prote¢@o dos cidaddos — num limbo fatal. O alento aos populismos e

as tendéncias ditatoriais esta, fundamentalmente, aqui.

Negacao e displicéncia

Vejamos entdao com um pouco mais de aten¢ao o caso portugueés. Voltemos a finais de ja-
neiro de 2020, quando ainda nao tinha surgido um unico caso do novo coronavirus em Portugal
—os primeiros dois casos sdo de 2 de Mar¢o de 2020. Qualquer cidaddo informado, nesta altura,
para além de alguma desinformacao e do que era conhecido do caso originario na China, ja sa-
bia que desde 31 de Janeiro de 2020, em Espanha (Canarias), e também desde 31 de Janeiro de
2020, em Italia (Roma), que a doenga estava bem proximo de nos, e que nao era, portanto, uma
doenga apenas confinada a China. Apesar disso, autoridades de saude publica portuguesas, como
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referido, e também europeias (Giiell, 2020, 19 Mayo; Sisa, 2020, 2 de Mar¢o; Chaica, 2020,19 de
Maio), demonstravam manter uma atitude negacionista relativamente a defesa e preven¢ao da
doenga e a planos de contingéncia (Henriques e Rocha, 2020, 3 de Junho), contribuindo assim
para a permissividade inicial e, portanto, para uma maior disseminag¢ao da epidemia/pandemia.

O nosso pais, alias, nao estava sequer virgem nesta matéria. Portugal debatia-se com uma
situacdo de potencial risco importado de Wuhan, com a vinda de um grupo de portugueses
residentes naquela regido chinesa (Campos, 2020, 31 de Janeiro), que chegaram a Portugal no
dia 1 de Fevereiro de 2020, tendo ficado em isolamento por decisao propria, mas sujeitos de-
pois a testes que viriam a dar negativo. Nesse mesmo dia aparecia também um segundo caso,
no Porto, tendo o individuo em questao estado a aguardar instru¢oes do SNS durante mais de
quatro horas fechado numa ambulancia! (Campos, 2020, 1 de Fevereiro). Na sequéncia do caso
dos portugueses de Wuhan, a DGS dava entretanto informacao, a 6 de fevereiro, que ia passar a
“distribuir folhetos” a bordo dos voos directos da China para Portugal com informagéo sobre o
que deviam fazer e para onde podiam ligar as pessoas que pensassem ter sintomas relacionados
com o novo coronavirus. Coisa diferente fazia-se ja em Macau onde era decretado pelo Governo
local (desde § de Fevereiro), 0 encerramento dos 41 casinos do territorio por um periodo de 15 dias.
A 7 de Fevereiro morria Li Wenliang, o médico que deu o alerta do virus em Wuhan. Gerava-se
também um contencioso entre China-Taiwan-EUA-OMS (Barata, 2020, 7 de Fevereiro). Mas,
em Portugal, a DGS considerava, em declara¢oes a Lusa, que “as autoridades chinesas tém sido
exemplares no controlo do surto” e também na disponibiliza¢io de informagéo, o que definitiva-
mente ndo seria o caso (Armstrong e Markson, 2020, 18 May; Bruno e Dinis, 2020, 19 de Maio).
E acrescentava: “Nao ha motivo nenhum para nio confiar nas autoridades chinesas (...) Temos
de estar gratos pelas medidas de conten¢do adoptadas pela China” (cf. Publico, 8/2/2020, p. 22).

Especialistas europeus da Universidade Humboldt e do Instituto Robert Koch (Serafim,
2020, 10 de Fevereiro), concluiam, através de um modelo computacional, que Portugal tinha um
risco de importag¢io do virus “muito baixo”. Exatamente o mesmo dizia, dias depois, o comissario
europeu para a Gestao de Crises, Janez Lenarcic, por ocasido de uma reunido em Bruxelas dos
ministros da Saude dos 27, a 13 de Fevereiro (Siza, 2020, 14 de Fevereiro). A 15 de fevereiro, diaem
que se regista a primeira morte na Europa devido a Covid-19 —um turista chinés em Franca, os
18 portugueses e as duas brasileiras vindos de Wuhan, que estavam em isolamento no Hospital
Pulido Valente, em Lisboa, abandonavam a unidade hospitalar. Para a directora-geral da Saude, a
abordagem ao Covid-19 estava a ser “um sucesso” (Alvarez e Neves, 2020, 15 de Fevereiro). A 17
de fevereiro a DGS comunica dois novos casos suspeitos de cidadaos que regressaram da China
e o INEM, por sua vez, adiantava que so quatro equipas estao destacadas para transportar casos
suspeitos (cf. Publico, 17 de Fevereiro de 2020, p. 17). Finalmente, as autoridades europeias do
CECD — Centro Europeu de Prevencao e Controlo das Doencas, em reunido onde Portugal ndo
se fez representar por nenhum dos seus responsaveis (Gomes, 2020, 20 de maio), consideravam,
na sua reunido de 18 de Fevereiro, que 0 SARS-CoV-2 tinha um risco “baixo” para a Europa em
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geral (Giiell, 2020, 19 de maio). A evidéncia dos sinais e a gravidade dos factos desmentia con-
tinuamente o negacionismo e antecipava-se aos perigosos optimismos das “eventualidades”
e dos “riscos baixos”. Nada de novo, poder-se-ia dizer, mas algo de grave. Como dizia Orhan
Pamuk (2020, 9 de Maio) “a primeira rea¢do ao surto de uma pandemia é sempre a nega¢iao”.

Estranhamente, por esta altura, a Eutanasia vinha ocupar as manchetes dos jornais,
abrindo-se um estranho siléncio sobre a expansao do COVID-19. Até que a 23 de Fevereiro
surge o caso de um portugueés infectado, tripulante do paquete Diamond Princess, atracado
no Japao. Navéspera, ja as autoridades italianas confirmavam duas mortes por Covid-19, com
varios polos de infecgdo no norte do pais e “pelo menos 59 casos identificados” e cerca de 250
em observagao, a maioria das quais enfermeiros, médicos e outras pessoas que estiveram em
contacto com pacientes (Barata e Dantas, 2020, 22 de Fevereiro). O coronavirus voltava a capa
do Publico a 24/2/2020 com o agravamento do caso italiano: “Itdlia passa a ser o quarto pais
com mais casos e gera preocupagdes’ € em lead: “Empresa ferroviaria estatal austriaca sus-
pendeuliga¢Ges com Italia. Em Portugal, o Hospital de Sao Jodao recebeu homem proveniente
de Milao suspeito de estar infectado”. Em 48 horas, Italia assistia a um aumento exponencial
de casos positivos (Villalobos, 2020, 24 de Fevereiro). O governo italiano, entretanto, obrigava
varias cidades a confinamento, encerrava escolas, cancelava jogos de futebol e suspendia o
Carnaval de Veneza. De outras partes do mundo as noticias também nao eram boas: “Coreia
do Sul declara alerta maximo” (Publico, 24,/2/2020, p. 4). O numero de infectados disparava
na Coreia e no Irdo.

Surgem sinais de maior alerta em Portugal: “DGS activa mais hospitais, mais camas e
mais laboratorios” e defende que “os casos suspeitos deveriam ficar em isolamento em casa”
(Campos e Maia, 2020, 25 de Fevereiro). No mesmo dossier, portugueses regressados de Italia
dizem ter sido “criticados por usar mascara”. A UE declarava nao querer fechar fronteiras, e,
entretanto, as Bolsas mundiais afundam. O Publico de 26 de Fevereiro levava a capa: “Perigo
para saude publica pode suspender Schengen e repor controlo de fronteiras” considerando
que esta medida era admitida por Bruxelas em consequéncia do alastramento do virus em
varios paises europeus.

No website da DGS, no final de fevereiro (26/2/2020), a informac¢ao dada sobre CO-
VID-19 estava ainda como que escondida na pagina de entrada. Depois de encontrada e cli-
cando no respectivo botdo, verificava-se que era apresentada informagao basica dos cuida-
dos a ter — idénticos a0 do H1IN1 — nomeadamente lavagem de maos, tossir para a dobra
do cotovelo, e pouco mais. No mesmo dia, numa rapida pesquisa, por exemplo ao website
da Universidade de Cambridge, do Reino Unido, encontrava-se ja informacao com detalhe
sobre a necessidade dos alunos que viessem de zonas infetadas (nomeadamente China e
Coreia do Sul) fazerem quarentena obrigatdria de 14 dias antes de regressarem a universi-
dade. Coisa que, se fazia todo o sentido para a comunidade académica, mais sentido teria

feito para a comunidade em geral, ao invés do “negacionismo” dos responsaveis nesta fase.
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Segue-se entdo um periodo crucial de cerca de 15 dias, de recupera¢ao de uma necessa-
ria estratégia de comunicac¢ao fora de tempo e de decisdes também tardias, que antecede o
estado de alerta decretado pelo primeiro ministro Antonio Costa (periodo de 26 de fevereiro
a13 de mar¢o de 2020). Logo a 27/2, capa do Publico, a noticia nio podia ser pior: “Covid-19 ja
se espalha mais no resto do mundo do que na China” (Neves, 2020, 27 de Fevereiro). O caso
italiano, o mais grave na Europa, registava a 26/2 mais de 400 infectados e 12 mortos. A pe¢a
citava o pneumologista e coordenador do gabinete de crise da Ordem dos Médicos, Filipe Froes:
“Comparando com a capacidade de resposta que houve para a gripe A ha dez anos, agora ha
‘menos capacidade de resposta hospitalar, menos recursos humanos e menos diferenciagio’. Na
area politica, reinava a tranquilidade no pais: a mesma peca citava o ministro Augusto Santos
Silva, que garantia que estavamos preparados para “uma eventual ‘entrada’” do coronavirus
Covid-19, referindo haver um plano de contingéncia pronto em Portugal.

A manchete do Publico de dia 29/2: “Empresas cancelam viagens e ja estdo a mandar pes-
soal para casa” e em caixa na capa: “Coronavirus: Numero de casos alastra e OMS eleva nivel
de alerta.” Na mesma edi¢do, os alertas subiam de nivel: “‘Efeito domind’ leva bolsas a pior se-
mana desde 2008” (p. 3); ou “Organiza¢do Mundial da Saude (OMS) elevou o risco de contagio
e de impacto do novo coronavirus a “muito alto a nivel global”, acrescentando que cada pais
deve fazer “uma contengéo agressiva” (p. 4). Em Portugal, no entanto, passavam mensagens
contraditorias: Jorge Torgal, Professor Catedratico de Saude Publica, em entrevista ao Jornal
de Noticias: “COVID-19 ‘¢ menos perigoso do que virus da gripe’. E claro que havera casos em
Portugal, mas isso nao é problema nenhum. Vivemos em sociedade, com desloca¢Ges, com con-
vivio entre as pessoas. E uma doenca que tem tratamento.” (Monteiro, 2020, 28 de Fevereiro).

Quase o mesmo dizia Graga Freitas em entrevista ao Expresso, a 29 de Fevereiro de 2020,
afirmando agora ser “inevitavel” a chegada do virus. “A convic¢do de que vai chegar existe (...).
No cenario mais plausivel prevemos cerca de 21 mil casos na semana mais critica, dos quais 19
mil ligeiros —ndo € muito, € como a gripe”. As autoridades portuguesas reduziam assim a uma
“gripe” uma doenga de “brutal complexidade” (Bedingfield, 2020, 18 May). Mas a diretora-geral
admitia que, no pior cenario, “um milhio de portugueses possam vir a ser infetados, 20% dos
quais com gravidade” (Arreigoso, 2020, 28 de Fevereiro), o que, com uma taxa de mortalidade
de 2,4%, elevaria a cerca de 24 mil o numero de mortos Covid, ou seja, um quase genocidio com-
parativamente aos numeros reais registados em Portugal (1200, a 16 de Maio de 2020). E apesar
de a OMS ja estar a pedir nessa altura “contengéo agressiva”’, embora continuando a resistir a
prote¢ao com mascara, Graga Freitas insistiatambém em desaconselhar o seu uso, dizendo nesta
mesma entrevista: “A mascara pode ainda ser pior”. Mas, como o0 bom senso e a ciéncia o demons-
travam, ndo era pior, era alias “crucial” o seu uso. (Prather, Wang, and Schooley, 2020, 27 May).

Acrescia que o Covid-19 ndo era, realmente, como o virus da gripe. A 3 de margo titulava o Pu-
blicona capa: “Chamadas para Linha Saude 24 disparam”, e na pag. 3 acrescentava ter havido um pico
de chamadas no domingo 1 de mar¢o (7.297), mas Graga Freitas dizia estar a funcionar “bem”. Dois
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dias depois (5 de margo), manchete do Publico: “Linha SNS24 ndo atendeu 25% das chamadas no
picoda crise. Servi¢o atingiu um maximo historico de 13 mil contactos no dia 2 e um quarto ficou por
atender”. E na pagina 4: “Linha de apoio ao médico deixa clinicos sem resposta horas a fio. Ha médi-
cos que ligam dezenas de vezes, sem sucesso”. Claramente, a funcionar bem € que 0 SNS néo estava.

Os primeiros impactos e confinamentos estavam a vista: Italia encerrava todas as escolas
e universidades do pais (Publico, 5/2/2020, p. 6) e em Portugal o governo estudava o fecho de
cantinas e espacos comuns nas escolas (Publico, 4/3/2020, p. 4) e a TAP cancelava cerca de mil
voos (Publico 6/3/2020). A 8/3/2020, manchete do Publico: “Governo fecha escolas e proibe
visitas para conter surto a norte”. Visitas a hospitais, lares e prisdes suspensas. Universidades
do Porto e Minho fechavam escolas. Italia estava ja em estado de sitio para conter escalada da
epidemia (Publico 9/3/2020) e em Portugal as “Escolas sugerem antecipar férias da Pascoa”
(capa do Publico de 10/3/2020).

O tema do fecho das escolas vem a ser decisivo na estratégia de confinamento dos por-
tugueses, precisamente no dia em que a OMS declara — tarde demais — a Covid-19 como
“pandemia” (11/3/2020). Sabia-se que o governo estudava a antecipagio de férias da Pascoa
para as escolas. Antonio Costa garantia que o Governo adoptaria “imediatamente” a posi¢io
que o Conselho Nacional de Saude Publica (CNSP) tomaria em relagao ao encerramento das
escolas (capa do Publico,11/3/2020). Sucede que o CNSP na sua reuniao de dia11/3/2020, contra
todas as previsoes e pareceres — nomeadamente da Ordem dos Médicos e das dire¢oes das
oito Faculdades de Medicina portuguesas (Mandim, 2020, 12 de Mar¢o), ndo recomendou o
fecho das escolas (Publico, 12/3/2020), posi¢ao nao compreendida pela sociedade portuguesa
em geral, e pelo proprio governo, que dois dias depois anunciava o fecho das escolas, tendo
assim o CNSP desaparecido de imediato do radar portugués do COVID-19.

Alerta e Emergéncia

A13de Margo é anunciado pelo governo o “estado de alerta”. Um modelo de contingéncia
mais assertivo acabaria por ser imposto aos portos e terminais de cruzeiros com a proibi¢ao do
desembarque de passageiros de navios de cruzeiro. Curiosamente, o mesmo nao era feito
quer nos aeroportos quer nas fronteiras terrestres. E quando na conferéncia de imprensa desse
mesmo dia um jornalista perguntava ao ministro Eduardo Cabrita porque nao aplicar amesma
medida nas fronteiras, a resposta foi que “nao fazia sentido”, que “nio havia nenhuma justifica-
¢doparao fecho de fronteiras” (TVI24,13/3/2020). Estivamos entdo a pouco mais de duas sema-
nas da tradicional “invasio da Pascoa” dos nossos vizinhos espanhois, o que teria implicagdes
gravissimas de contamina¢ao em Portugal dada a situagao muito critica existente nessa altura
em Espanha, muito semelhante a situag¢ao cadtica que se passava em Italia. Ora, no dia seguin-
te, a14/3 tudo se inverte de novo, e o governo avanca com o fecho de fronteiras com Espanha.
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Nos aeroportos de Lisboa e Porto, a 15 de marco, viviam-se situacdes muito preocupantes.
No Porto, “s6 no periodo entre as sh e as 7h30 da manha passam diariamente por aquela zona
cerca de trés mil pessoas, muitas delas “residentes em Italia e Espanha” e nenhuma foi contro-
lada a chegada com medidas simples como a medi¢ao da temperatura corporal (Pinto, 2020, 16
de Marco). Veja-se que la fora, Paises como o Canada e a Australia estavam (a 17/3/2020) com
um numero total de infectados idéntico ao de Portugal (449 e 452, respectivamente; Portugal
estava com 448). No entanto, Canada, Australia, Noruega, Dinamarca e Nova Zelandia, entre
outros, ja haviam implementado a obrigatoriedade de quarentena de 14 dias a todos os que che-
gavam aos seus paises. Ora, em Portugal, a ndo existéncia de regras nesse sentido configurava
situagao publica muito grave, permitindo que os aeroportos e as proprias fronteiras terrestres,
numa altura de regresso de milhares de emigrantes que perdiam os seus empregos na Europa,
fossem polos de disseminagao descontrolada da doenga pelo Pais por potenciais infetados ou
assintomaticos, tal como viria a acontecer nos lares do norte do pais. Nao existiam indicagoes
atualizadas do Ministério da Saude, nem monitoriza¢gdo ou encaminhamento e acompanha-
mento para o SNS dos estrangeiros e nacionais que estavam a chegar a Portugal nesta fase ja
de pandemia COVID-19 no sentido de fazerem a sua quarentena de 14 dias. O mesmo deveria
ter sido aplicado as fronteiras terrestres, alias Braganga por terra, e Madeira no aeroporto ja o
faziam na altura de moto proprio desde meados de Margo. Por terra, por exemplo, continuavam
a entrar centenas de emigrantes de Franca e de outros paises que nao eram encaminhados para
acompanhamento ou rastreamento pelo SNS.

Inumeras reportagens feitas pelas televisdes mostravam, alias, em Marco e Abril, a estu-
pefagdo de muitos portugueses a chegada, nomeadamente nos aeroportos do Porto e Lisboa.
Os proprios diziam para as cAmaras das TV’s ndo perceber como nio estava a ser feito nenhum
controlo, um simples inquérito ou registo, ou mesmo controlo sanitario, por parte das autoridades
publicas das pessoas vindas do estrangeiro, sobretudo das que vinham de regides de risco. Mas
também as regiOes e os presidentes de camaras, de norte a sul, das zonas da raia, alertavam o
governo para a situagao muito critica que se estava a gerar com esta negligéncia.

A decisao do Estado de Emergéncia (Art© 138 da Constitui¢ao da Republica Portuguesa)
tomada a 19/3/2020, na pratica impunha que os Portugueses ficassem confinados as suas ha-
bitagGes, mas para os nacionais e turistas que ainda estavam a entrar no pais, nada se passava,
nenhuma informacao era atualizada, nenhum controlo, encaminhamento e informacao eram
dados nos Aeroportos ouno site do MNE. Os estrangeiros que chegassem ao pais eram remetidos
para videos em portugués® e na mesma altura, no site do MNE (Portal Diplomatico), nao havia
sequer informag¢ao COVID especifica para estrangeiros que nos visitassem. Por outro lado, no

2 Cf.versGes dos respectivos websites a data da consulta (Margo de 2020): https://www.aeroportolisboa.pt/en/corporate/
ana/security-measures; https://covid19.min-saude.pt/devo-viajar-2/; https://www.portaldiplomatico.mne.gov.pt/en/
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site oficial do COVID encontrava-se informagao apenas para quem quisesse sair do pais, sob o
titulo: “Devo viajar?”. S6 a 20/3/2020 é que comegou a ser medida pela ANA — Aeroportos de
Portugal a chegada, apenas a temperatura, continuando a nao haver qualquer monitorizag¢ao das
autoridades relativamente aos passageiros em geral, sobre o seu necessario isolamento social
ou confinamento, presumindo-se que a quarentena seria so indicada aos que tivessem febre,

nao havendo dados sobre a monitorizacao seguida pelas autoridades de saude neste contexto.

Virtude Civil

Anao atuagao das autoridades de saude e do governo neste contexto, originava, entretan-
to, a declaragdo unilateral de quarentenas locais/regionais “obrigatorias”, como nos casos da
Madeira, Agores, Algarve e Braganga3. Mas se nos aeroportos e fronteiras nao havia retencao
para controlo/monitorizag¢dao Covid-19, relativamente a cidadaos portugueses e estrangeiros
chegados ao Terminal de Cruzeiros de Lisboa (22/3/2020) foi feita retengdo geral dos passagei-
ros. Que, afinal, tinham saido a 9 de mar¢o do Brasil (pais que tinha s6 um caso COVID nessa
data) e chegou a Lisboa com 1300 passageiros (27 portugueses). Repare-se que no mesmo dia
(todos esses dias) chegavam também ao Aeroporto de Lisboa centenas de passageiros (vin-
dos de cidades tao variadas como: Rio de Janeiro, Newark, Luanda, Bruxelas, Londres, Paris,
Amesterdao, Hamburgo, etc.) e apesar de virem de zonas, algumas com milhares de casos
COVID, nunca nenhuma reten¢ao foi feita como no caso do Terminal de Lisboa.

A questao do controlo/monitorizac¢ao nas fronteiras a entrada do pais, a par do também
necessario controlo imediato da situa¢ao nos lares de idosos, teriam sido, portanto, medidas
absolutamente necessarias desde inicio. Uma interpretac¢ao de investigadores portugueses da
area da saude relativamente ao surgimento de cadeias de transmissao na comunidade, nomea-
damente no norte do pais, referia o nivel de confinamento social atingido em fung¢ao do perfil do
tecido produtivo e a nio utilizagdo de equipamentos de prote¢io individual, hipotese que “podera
até ter sido inadvertidamente agravada pela constante repeti¢ao de que o uso de mascaras por
ndo infetados seria inutil ou até potencialmente contraproducente, por dar uma ‘falsa sensagao
de seguranga’ (Pereira, A. C., Pinto, B. S. e Oliveira, H., 2020, 25 de Abril). Ora, estando intima-
mente interligados, o confinamento e a possibilidade de infecdo, importaria insistir no controlo

do agente transportador e disseminador da doencga, mas o que aconteceu foi um descontrolo

3 Vejam-se, nomeadamente, as seguintes noticias: “Algarve impde quarentena obrigatoria a quem regressa do estran-
geiro”. SIC Noticias online, 21 de Margo de 2020. https://sicnoticias.pt/especiais/coronavirus/2020-03-21-Algarve-
-impoe-quarentena-obrigatoria-a-quem-regressa-do-estrangeiro; “Quarentena obrigatdria para quem regressa do
estrangeiro a Braganca”. Observador, 20 de Margo de 2020. https://observador.pt/2020/03/20/quarentena-obrigato-
ria-para-quem-regressa-do-estrangeiro-a-braganca/
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sanitario de quem vinha de fora para as comunidades do interior, sobretudo no norte do pais,
tendo muitos dos lares no Norte comegado por ser contagiados por emigrantes infetados que
continuavam a chegar a Portugal, nao eram despistados nem monitorizados, e logo iam visitar
os seus familiares aos lares, infetando essas comunidades.

Regides que protegeram de imediato as suas fronteiras com Espanha obtiveram os melhores
resultados. A investigagdo de Luis Pedro Cabral no Expresso— “Anatomia de um zero”, é, sob este
ponto de vista, absolutamente esclarecedora. No caso de Idanha-a-Nova, regido rodeada na altura
por zonas de contagio e tendo uma fronteira aberta com Espanha, ndo tinha tido a data de 25 de
Abril de 2020 nenhum caso COVID, sabendo-se que do lado de la da fronteira, na Estremadura
espanhola, faleciam tantos espanhdis com COVID como em Portugal inteiro. Armindo Jacinto,
presidente da CAmara de Idanha-a-Nova, referia inclusive que “quando foi decretado o estado
de emergéncia nacional, o plano de contingéncia idanhense ja estava delineado” (Cabral, 2020,
25 de Abril), em articula¢ao com as autoridades locais. Os presidentes de camaras tiveram aqui,
alias, um papel fundamental (Sa, 2020, 17 de Maio; Almeida, 2020, 20 de Maio), antecipando-
-se também as (in)decisoes centrais (por exemplo, casos de Felgueiras, Ovar, Aveiro, Cascais,
Sintra, Braganca, Vila Real, Idanha, Paredes, Obidos, e algumas mais). Podemos concluir que a
virtude civil foi aqui decisiva ao substituir-se as hesita¢cdes das autoridades de saude e do governo
central. O que, alias, chegaria os media internacionais: o Politico (2020, May, 26) fazia um traba-
lho intitulado Coronavirus: Local leaders in a global crisis onde se verificava que alguns autarcas
responderam com as suas armas, como Salvador Malheiro, em Ovar — um “herdi” para o PR,
apesar de se ter sentido “um pouco sozinho”.

Controlo e Privacidade

Impunha-se a necessidade de monitorizagao da doeng¢a ao nivel nacional e as tecnologias
digitais foram desde logo pensadas para efeitos de controlo da pandemia. Referida inicial-
mente como movitorCovidi19.pt, a app do INESC-TEC evoluia, entretanto, para Stayaway,
sobre API da Google e da Apple, tendo sido originariamente anunciada a 20 de Maio. A app
permite saber se o utilizador, voluntario e anonimo, esteve em contacto por Bluetooth com
alguém infectado com virus, nao identificando local, ou outros quaisquer dados associados
ao utilizador, garantindo assim a sua privacidade (Pequenino, 2020, 20 de Maio).

Para Viegas Cardoso, Conselheiro de Assuntos Digitais da Presidéncia Comissao Eu-
ropeia (I.D.E.A) “seria preferivel uma app baseada em Bluetooth, uma vez que é uma tecno-
logia menos intrusiva que a geolocaliza¢do”. Neste caso ficaria apenas o registo do numero
do telemovel e o ID do Bluetooth “sendo mais conforme os valores europeus e 0 RGPD”
(Cardoso, 2020, 1 de Maio). Em todo o caso, segundo Alexandre Sousa Pinheiro (2020, 19
de Abril) e de acordo com 0 RGPD (artigo 9.9 n.0 2) “sdo legitimos os tratamentos de dados,
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sem consentimento (...) se o tratamento for necessario por motivos de interesse publico no
dominio da saude publica (...), para fins humanitarios, incluindo a monitoriza¢ao de epide-
mias”. Segundo o autor, uma Recomendag¢do da Comissdo Europeia (de 8 de abril de 2020
— C (2020) 2296 final) ndo apresenta uma “preferéncia pela anonimizac¢do”, embora refira
a necessidade da eliminag¢io dos dados tratados “quando ja ndo sejam uteis para as finali-
dades de saude publica”, reconhecendo ainda “a vantagem de criar uma aplica¢do unica
para dispositivos moveis e a necessidade de enfrentar a pandemia no plano da prote¢ao de
dados de forma pan-europeia”.

A questao da privacidade e da interoperabilidade eram aqui o cerne do problema, ge-
rando-se grande discussao sobre os direitos humanos e a prote¢ao de dados quanto a pri-
meira e uma surpresa quanto a segunda, que nao teve também aqui uma resposta adequada,
centralizada, da Uniao Europeia (Marques, 2020, 21 de Maio). Sabendo-se que em contexto
de pandemia e de estado de emergéncia os cidadaos em geral aceitaram pacificamente que
alguns direitos constitucionais fossem suspensos, seria que o controlo sanitario e interacional
através de aplicagoes e flow modelling ou contact tracing (Rosa, 2020, 18 de Abril) para prote-
¢ao das comunidades nacionais em contexto de epidemia teriam de se submeter primeiro a
uma logica de privacidade absoluta e fechada, acima do consentimento individual e do valor
da propria vida? Quando, justamente, no dia-a-dia, centenas de milhoes de utilizadores de
plataformas digitais tém os seus dados rastreados por centenas ou mesmo milhares de apli-
cacoes e pelas grandes plataformas e nada se preocupam, expondo muitas vezes ao mundo,
inclusive de forma grotesca e obsessiva, a sua propria imagem e a dos seus? Ora, o medo de
uma monitorizac¢ao intrusiva como sucede na China, ou no NSA norte-americano, ndo fazia
qualquer sentido neste contexto e no espaco Europeu.

Até porque neste dominio, saude e privacidade nao se opoem (Harari, 2020, March 20).
A app teria sido decisiva, por exemplo, para controlar o ciclo de ressurgimento na zona de
Lisboa e Vale do Tejo no final de Maio de 2020. Mas, provavelmente “paralisada no juridiqués
da CNPD” (Paulo Portas, “Global”, Jornal Nacional da TVI, 31 de Maio de 2020) nio permitiu
que o pais acompanhasse as boas praticas dos paises europeus da mesma dimensio (Austria,
Republica Checa, Hungria, Dinamarca) que nessa altura apresentavam dados de infetados e
mortos COVID-19 muito inferiores aos de Portugal. Mas nesse final de Maio/inicio de Junho, a
app aindanao tinha chegado. E nem tao pouco em Julho chegou. Mas de uma coisa ndo restam
duvidas: no caso da app de controlo COVID-19, quem falhou primeiro foi a Unido Europeia. E,
depois, Portugal. Mesmo com a populagao portuguesa favoravel na sua maioria a app (Sonda-
gem JN/Pitagorica 2/6/2020). A app portuguesa tornou-se assim a metafora do ataque nacional
a pandemia: foi tao dificil o seu parto no plano nacional como a descoberta global da vacina:
de facto, o dia da publica¢ao do decreto-lei em DR (11 de Agosto) referente a app Stayaway
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Covid# coincidiu curiosamente com o dia do anuncio da produgdo da vacina da Gamaleya
pela Russia, e aquando da apresentagao formal da app em Portugal, a 1 de Setembro de 2020,
havia ja sete vacinas a entrar na fase 3.5 Mais: 18 dias apos o langcamento, a app StayAway da
DGS tinha sido descarregada por 925.884 utilizadores, mas havia gerado apenas 46 codigos de
infetados com COVID-19 (Expresso,19/9/2020), numa populacao de 20229 infetados activos,
a data de 17 de Setembro, o que dava a insignificante percentagem de 0,2 %. Isto ¢, a app nao
estava a servir rigorosamente para nada, mais de seis meses depois de comecar a pandemia.
Nesse mesma semana, era lang¢ado pela Netflix o documentario The Social Dilemma, de Jeff
Orlowski, onde se referia claramente aquilo que todos ja deveriamos saber ha muito quando
navegamos na Net e nas redes: “Everything that you are doing online is being watched, is being
tracked, every single action you take is carefully monitored and recorded”. Desgracadamente, isto
s0 acontece na Net, mas nao na StayAway COVID-19, que supostamente tinha sido criada
para nos salvar do contagio, e, no limite, da hipotética morte por COVID-19. Falso alarme, no
entanto. O cerceamento juridico-politico do potencial de uma aplicagao destas tinha-a, afinal,
reduzido a absoluta insignificancia®.

Fake Data

A datade 15 de abril de 2020, altura em que se atingia também o pico do niimero de mortos
e de novos casos em Portugal, o pais apresentava valores de obitos COVID-19 por milhao de
habitantes, que, ainda assim, nao nos colocavam em posi¢ao muito critica no contexto euro-
peu: tinhamos entao 60 obitos Covid-19 por dia e por milhao de habitantes, enquanto Espanha
apresentava 395 obitos por milhao de habitantes; Italia, 360; Franga, 256; Reino Unido, 195;
Holanda, 185; Suécia 120. Mas melhores que Portugal estavam varios outros paises, entre eles:
Dinamarca, 55; Austria, 43; Alemanha, 43; Noruega, 27; Finlandia, 13; e Grécia, 107 Para um
termo de comparagao, refira-se que de 2010 a 2019, nos ultimos 10 anos, a média portuguesa
€ de 296 obitos por dia (INE/Pordata, 27/4/2020). Estes dados nao eram absolutamente fiaveis
nem comparaveis entre si, quer por uso de diferentes metodologias, quer por diversos problemas
na identificag¢do e/ou no lancamento ou upload da informacao nas respectivas plataformas.

4 https://dre.pt/application/conteudo/140013521

5 Referimo-nos as vacinas da AstraZeneca, Moderna, Johnson&Johnson, Biontech/Pfizer, Sinovac, Sinopharm e
Cansino.
6 AinsignificAncia da app foi também analisada em dois artigos no Expresso de 10 de Outubro de 2020: “Médicos criam

codigos para menos de 2% dos casos”, de Mafalda Ganhdo. E “Um pouco de estatistica aplicada ao combate a covid”,
de Luis Aguiar-Conraria.

7 Dados obtidos a partir da plataforma ArcGIS online — COVID-19 Dashboard by the Center for Systems Science and
Engineering (CSSE) at Johns Hopkins University (JHU).
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Surgiam entretanto, em Abril de 2020, novos dados sobre 6bitos em Portugal nesta fase da
pandemia: Segundo um estudo da Escola Nacional de Saude Publica (ENSP) da NOVA (Vieira,
A, Ricoca, V., Aguiar, P., Abrantes, A. (2020), entre 16 de marco (data de registo da primeira
morte por Covid-19 em Portugal), e 14 de abril, registaram-se mais 1255 mortes em Portugal do
que seria de esperar (cerca de 42 mortes/dia acima da média, isto €, 14%), tendo por base justa-
mente a mortalidade média diaria da ultima década (296 obitos/dia), excesso de mortalidade
que afetou de “forma desproporcionada” as pessoas com mais de 75 anos: com 1030 mortes
acima do esperado. Ora, apenas 49% do excesso de mortes foi imputado a Covid-19, enquanto
os restantes §1% a outras doencas (onde poderio estar doentes de Covid-19 “que terdo passado
sem diagnostico”). As conclusdes do estudo sdo, para mais, muito “conservadoras” segundo os
investigadores, dado, por exemplo, o facto de nesse periodo haver também um decréscimo do
numero de mortes causadas por causas externas, como € o caso de acidentes de viagao. Repare-se
que no periodo de confinamento, em comparag¢ao com periodos homologos de anos anteriores
(2016 € 2019), registaram-se menos 75% de vitimas mortais em acidentes de viagao (Franco,
2020, 1 de Maio). Ainda segundo o estudo da ENSP, “o excesso de 615 obitos registados por
outras causas nao classificadas como COVID-19” podiam ser explicadas por diferentes razdes,
como, por exemplo, nao ter havido diagnostico laboratorial confirmado, por morrerem fora do
ambiente hospitalar sem teste, por terem sido classificados com outra causa, ou por nao terem
recebido o nivel de ateng¢do que teriam recebido em circunstancias normais, incluindo neste
caso — e noutros obitos registados no periodo, sobretudo pneumonias nao identificadas como
Covid-19 —um adequado preenchimento da plataforma SINAVE, por problemas nao médicos,
isto ¢, de rede, de sistema, de arquitetura de informacao da propria plataforma (Gomes, 2020)
e, mais tarde, de inexisténcia de interoperabilidade entre trés bases distintas: SINAVE Lab, SI-
NAVE Med e Trace Covid.

Um outro estudo, publicado na Acta Médica Portuguesa, viriatambém esclarecer as mortes
por COVID-19 em Portugal: as identificadas pelas autoridades, outras mortes por COVID-19
mas nao identificadas, e diminui¢ao do acesso a cuidados de saude (Nogueira, P.A., Nobre,
M. A., Nicola, P.A., Furtado, C., Carneiro, A. V. (2020). Comparando com o caso espanhol,
entre 1 de Marco e 10 de Abril, houve registo de 24000 mortes acima da média (50%), sendo
neste caso 66% de mortes confirmadas de Covid-19 e 34% de “outras” (Andrino, B., Grasso,
D., Llanera, K. 2020, 13 de Mayo). A verdade € que, neste ambito, o numero de mortos Covid
tera estado em geral subavaliado, havendo dados mais rigorosos, por exemplo em Italia, num
estudo do Istituto Nazionale Previdenza Sociale, intitulado “Analisi della mortalita nel periodo
di epidemia da Covid-19”, que apontava para que tenham sido anunciados pelas autoridades
durante a epidemia, até 30 de Abril de 2020, apenas metade dos mortos realmente Covid. O
mesmo, alias, sucedia em Espanha, com as estatisticas a colocarem 12 mil novos mortos CO-
VID a 27/5/2020 (Andrino, B., Grasso, D., Llanera, K., 2020, 27 de Mayo).
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Desconfinamento

Com o desconfinamento de 4 e 18 de maio (plano de transi¢ao do estado de emergéncia
para estado de calamidade aprovado pelo Governo a 30 de abril, num dia em que, parado-
xalmente, Portugal registava um valor altissimo de novos contagios — 540 novos infetados),
ninguém poderia ter duvidas de que a nao haver uma estratégia segura, bem estruturada a
todos os niveis, do regresso dos cidadaos ao espago publico e laboral (transportes, circulagao
de pessoas, protocolos de prevencao, prote¢ado social), as coisas iriam correr mal. E correram.
Do “milagre portugués” passamos rapidamente ao seu contrario, ficando a regido de LVT
com uma das mais elevadas taxas europeias de novos casos, sendo também desde 9 de maio
aregido com mais casos a nivel nacional.

Iniciado o desconfinamento, eis que regressa o temor do descontrolo. A ministra e o
governo teimavam, por exemplo, em descartar um rigoroso controlo sanitario dos passagei-
ros e a realizacao de testes nos aeroportos, embora, por exemplo, Madeira, Agores, e muitos
outros, como Chipre, Grécia, Luxemburgo, paises eslavos, nordicos, etc., colocassem claras
restri¢oes a entrada, disponibilizando testes gratis, fazendo testes aleatorios, exigindo teste
negativo prévio, rastreando quarentenas, etc. Os efeitos do descontrolo inicial da pandemia
estiveram mais a vista no Norte do pais, sendo que no Sul esses efeitos acabaram por chegar
inesperadamente em Maio/inicio de Junho com o desconfinamento, vendo-se, por exemplo
Espanha nio apresentar nessa altura um numero tao excessivo de mortes e de novos casos,
justamente por manter a emergéncia e um confinamento mais estrito. Nessa altura, quem
seguiu as regras todas, como a Nova Zelandia, ou a Islandia, por exemplo, ja estava a salvo.

Portugal passava assim para as listas negras do turismo em varios paises europeus. Es-
tratégias de reconfinamento localizado e/ou de controlo e rastreamento no terreno face ao
crescimento da pandemia e a um certo descontrolo (Gois, 2020, 24 de Junho) na regiao de
LVT eram de novo referidos por responsaveis de saude e autarcas (Lopes e Aresta, 2020, 29
de maio; Henriques e Rocha, 2020, 3 de Junho). No inicio de Junho, seis concelhos da Grande
Lisboa apresentavam taxas nacionais de cerca de 80% do total de infetados e uma subida de
casos acima de 150% desde fim do estado de emergéncia. Os proprios aeroportos de Lisboa e
Porto, onde desde sempre faltaram medidas restritivas que so vieram a aparecer quase cinco
meses depois de comecgar a pandemia, apareciam agora nas listas de destinos de alto risco
da EASA — Agéncia Europeia para a Seguranca da Avia¢ao (Pereira, 2020, § de Junho). Em
meados de Junho, Portugal era o segundo pais da Uniao Europeia, a seguir a Suécia, com o
maior numero de novos casos no més, com LVT a ter uma média de 250-300 novos casos por
dia, “valores muito altos que néo afastam o risco de descontrolo”, segundo Manuel Carmo
Gomes. E tal como diversissimos especialistas de saude (Inacio, 2020, 18 de Julho), incluindo
ainda o Bastonario da Ordem dos Médicos (Maia, 2020, 28 de Junho), ou mesmo Fernando
Medina, presidente da CML, e também pneumologistas como Antonio Diniz ou Filipe Froes
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colocavam o dedo na ferida: “faltou uma estratégia de saude publica no desconfinamento”
(Freitas, 2020, 28 de Junho).

Conclusoes

Ao contrario de algumas aparéncias e do que algumas entidades quiseram fazer crer, as
autoridades portuguesas reagiram tarde, numa primeira fase negando ostensivamente a che-
gada do virus a Portugal, depois desaconselhando a prote¢ao dos cidadaos com mascara, ter-
giversando no ridiculo quando as pessoas procuravam abastecer-se nos supermercados con-
frontados com a obrigatoriedade do confinamento, falando no recurso as “hortas dos amigos”
(Branco e Barbosa, 2020, 10 de Mar¢o), continuando depois a negar a perigosidade da doenga e
sobretudo desprotegendo os portugueses de potenciais infetados, isto €, de cidadaos agentes de
contagio vindos do exterior, e, portanto, reagindo de forma displicente, gravosa e ndo adequada
relativamente ao perigo pandémico que ameagava Portugal tendo certamente essa negligéncia
se projetado em dezenas de milhares de infetados e centenas de mortos, incluindo os alega-
damente ndo-COVID. O confinamento e a emergéncia permitiram recuperar algum do tempo
perdido, mas, logo no inicio de Maio, num desconfinamento algo desregrado, sobretudo na re-
gido de Lisboa, deitou-se de novo quase tudo a perder, e todo o pais foi gravemente prejudicado.

Ateé adecisao do fecho das escolas, pode dizer-se que se verificou um conjunto de graves
negligéncias estratégicas em Portugal. A tradugdo pratica desta atuacao displicente, fosse ou
nao influenciada pela desinformacao inicial da China e desta em relagao a OMS, e destes em
relacdo ao CEPCD — Centro Europeu de Prevencdo e Controle de Doencas (Mediavilla, 2020,
27 de Abril; Chaica, 2020, 19 de Maio), foi por demais evidente a varios niveis, como vimos ao
longo do tempo. O confinamento permitiu equilibrar a situa¢do, mas logo no desconfinamento
de perdeu o que se tinha ganho.

Apontaremos por fim algumas das falhas que consideramos mais graves identificadas ao
longo desta investigacao: i) o subestimar dos primeiros alertas sobre o novo coronavirus; ii) a
falta de uma comunicagao estratégica assertiva e de um gabinete de crise interdisciplinar; iii)
a brutal faléncia da linha SNS24 nas primeiras semanas da epidemia; iv) a falta de testes e de
equipamentos de prote¢do nos hospitais, que mereceria inclusivamente uma carta aberta das
ordens ao primeiro ministro logo a 26 de marcgo (Carta Aberta, 26 de marco) e suscitaria uma
proposta de Inquérito Parlamentar (3/XIV, de 21 de Maio) aos procedimentos de aquisi¢ao de
equipamentos de prote¢ao individual no ambito do combate ao COVID-19, que o Parlamento
viria a chumbar; v) a ndo recomendacgdo expressa e continuada nas primeiras semanas — e
até praticamente ao final do estado de emergéncia — por parte das autoridades de saude da
utilizacdo de mascara pelos cidadaos; vi) a falta de controlo sanitario das entradas no pais
de residentes e viajantes vindos do estrangeiro, em particular de zonas com altas taxas de
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contagio; vii) a inexisténcia de informacao aos estrangeiros que chegavam ainda a Portugal nos
primeiros meses de 2020; viii) a (in)existéncia de um sistema de usabilidade avan¢ada e uma
plataforma (SINAVE) desajustados as circunstancias e a necessaria celeridade de um processo
em estado de emergéncia/calamidade;ix) o inadequado tratamento de dados (ver nota/artigo)
e na criagdo de plataformas nao interoperaveis (SINAVE Lab, SINAVE Med, Trace Covid); x) a
falta de controlo rigoroso, nomeadamente dos lares, com casos muito graves ainda em Julho
e Agosto, como Torres Vedras, Reguengos, Barreiro, Odivelas, etc. (Neves, S., Baptista, S. C. e
Carvalho, H. (2020, 7 de Agosto; Tavares, 2020, 11 de Agosto; xi) ando utiliza¢do dos fundos da
publicidade do Estado para informar regularmente os portugueses nas TV’s, jornais e radios
como proceder perante a pandemia?; xii) o caos na gestdo dos transportes na grande Lisboa, a
falta de planeamento no desconfinamento e no rastreamento dos novos casos (Pereira, 27 de
Junho; Pincha, 11 de Julho; Cordeiro, 2020, 17 de Agosto); xiii) 0 esquecimento de uma espécie
de “segunda vaga” sobre os “ignorados e socialmente invisiveis” (Pereira, 2020, 30 de Maio);
e finalmente, entre outros aspectos que poderiam ser ainda elencados, xiv) o lancamento ab-
solutamente extemporaneo e ineficaz da app de rastreio.

Uma nota final para essa recusa gritante relativamente aos profissionais de saude da
linha da frente, uns infetados, outros em burnout (Schreck, 2020, 1 de Junho), outros sepa-
rados das suas familias, centenas de médicos e enfermeiros, sem serem sequer testados em
contexto de contacto com a doenga, sem horas extraordinarias (Barbosa, 2020, 28 de Maio), ou
suplemento devido ao exercicio das fun¢des de Autoridade de Saude, sem subsidio de dispo-
nibilidade permanente, sem direito ao descanso compensatorio, sem qualquer compensagao
pelo trabalho extraordinario realizado durante a pandemia (Forum Médico de Saude Publica,
2020, 25 de Maio), sem quaisquer prémios pela sua dadiva e pelo seu heroismo no contexto
COVID-19 nestes primeiros terriveis meses da pandemia. Direito que, alias, era reconhecido
na AR pela maioria dos partidos, embora sem sucesso, em diferentes propostas e iniciativas:
PAN (30/3/2020), complementos remuneratorios (Mendes, 2020, 18 de Maio), compensagoes
financeiras para os profissionais de saude (PSD), remuneracao extraordinaria (CDS), ou via
majora¢ao de pontos, para permitir uma mais rapida progressao na carreira e mais subsidio
de risco (BE — Projeto de Lei 404 /XIV).

8 Apesar do Estado portugués ter ao seu dispor, através da Lei n.° 95/2015, a promog¢ao de campanhas ou acgdes de
publicidade institucional através da imprensa, radio e televisdo “quando fundadas razdes de interesse publico o justi-
ficarem” (Art. 49), a verdade é que os primeiros meses de COVID-19 passaram ao lado deste instrumento estratégico
de comunicacgio, e isto apesar de em Abril o Governo ter anunciado o refor¢o da publicidade institucional do Estado
para um montante de 15 milhGes de euros, justamente para apoiar os media no ambito do impacto pandemia de CO-
VID-19 no sector. Refira-se que praticamente a unica vez em que houve uma referéncia mais especifica a este assun-
to, foi por iniciativa do médico Fernando Maltez, em entrevista a TSF a 9/10/2020: “Nesta fase € prematuro dizer que
ndo voltamos ao confinamento”, onde referia: “Temos programas de televisdo que ao fim de trés, quatro minutos sio
interrompidos para cinco, seis minutos de publicidade (...) seria um espago bem ocupado com divulgacio e informa-
¢Oes relativas a esta pandemia”.
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Da Uniao Europeia a Slowbalisation

Asrespostas portuguesas a COVID-19 nao podem ser vistas a margem das da Uniao Euro-
peia no mesmo contexto, que foram um sinal claro da ineficiéncia do monstro burocratico em
contexto de calamidade, tendo estado inclusivamente a beira de uma ruptura politica no caso
dos apoios “frugais”. Varios foram os protagonistas a assinala-lo com veeméncia, sendo que a
propria UE foi encontrando algumas oportunidades para ir fazendo multiplos “mea culpa” a
sua resposta tardia ao COVID-19, mas também continuaria a ter atitudes inaceitaveis, como
foi o caso das acusag¢des de “desleixo” das populagdes pela transmissao do virus por parte da
Comissaria da Saude da UE, Stella Kyriakides®.

Edgar Morin, colocado perante a questao de a Europa, frente a uma emergéncia sanitaria,
terrevelado a suaincapacidade de implementar uma estratégia comum e solidaria, considerava
que, de facto, cada pais estava a gerir a sua propria crise, sem uma verdadeira coordenagao
no plano europeu: “La pseudo Europa de los banqueros y de los tecndcratas ha masacrado en
estas décadaslos auténticos ideales europeos, cancelando cada impulso hacia la construccion
de una conciencia unitaria.” (Ordine, 2020, 11 de Abril). Também John Gray (2020, 11 de Abril)
era claro: “Larespuesta de la Union Europea a la crisis ha revelado sus debilidades esenciales.”
O proprio Primeiro Ministro italiano, Giuseppe Conte, disse por diversas vezes que o futuro
da Uniao Europeia estava em jogo pela sua resposta coronavirus. E o que Timothy Garton Ash
(2020, 16 de Mayo) nos diz ¢ bem mais preocupante. E que para além do potencial de desin-
tegracdo da Unido Europeia, que ele corrobora, emerge, entre a popula¢ao jovem britanica,
uma maioria com maior predisposi¢ao para solugdes politicas autoritarias.

Claro que no extremo oposto, a Oriente, tal como referia Byung-Chul Han (2020, 22 de
Marco), filosofo de origem sul-coreana, a resposta dos Estados asiaticos como o Japao, Coreia,
China, Hong Kong, Taiwan e Singapura ao COVID-19 foi diferente da Europa. Nesses paises,
havendo uma “mentalidade autoritaria, que vem de sua tradi¢do cultural (confucionismo)”
verificava-se que, tanto ou mais do que os epidemiologistas, contavam os especialistas em
informatica e macrodados. Ao contrario da Europa, a Oriente comegou por ser, por um lado,
o Big Data e a “biopolitica digital” a procurar “salvar vidas” e, por outro, os regimes fechados
a “matarem” o mensageiro.

Um dos primeiros efeitos da pandemia a nivel global verificou-se na ordem economica. A
Economist falavanoinicio de 2019 em slowbalisation apds duas décadas de ouro para a globalizagao
(1990-2010). Um ano depois, em pleno COVID-19, a revista voltava ao tema. Apos os colapsos

9 Veja-se em particular o texto “Comissaria europeia da Saude culpa ‘desleixo’ das populag¢des pelo aumento de casos
de covid-19. Lusa/Publico online. 29 de Julho de 2020. https://www.publico.pt/2020/07/29/sociedade/noticia/co-
missaria-europeia-saude-culpa-desleixo-populacoes-aumento-casos-covid19-1926308
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financeiros de inicio do século e a guerra comercial sino-americana, este seria um “terceiro golpe”
fatal para a disrupg¢ao do sistema. Para John Gray, tal € mesmo um ponto de inflexao historico,
fazendo emergir um mundo mais fragmentado, possivelmente mais resiliente: “Lo que se esta
desmoronando a toda velocidad no es solo la hiperglobalizacion de las ultimas décadas, sino el
orden mundial implantado tras el final de la IT Guerra Mundial. El virus ha roto un equilibrio ima-
ginarioy ha acelerado un proceso de desintegracion en marcha desde hace afios”. E acrescentava:
“La tarea que nos espera consiste en construir economias y sociedades mas duraderas y huma-
namente habitables que las expuestas a la anarquia del mercado global” (Gray, 2020, 11 de Abril).

Parar e Pensar

O capitalismo desregrado da hiperglobalizagao e a destrui¢ao insustentavel dos equilibrios
dos ecossistemas conduziu-nos a este ponto, a este dramatico antropoceno, a estes primeiros dias
doresto de uma vida outra. Como referia Timothy Morton, “a violéncia que infligimos ao planeta
é a causa desta pandemia e outras por vir” (Belanciano, 2020, 14 de Maio). H4, portanto, que ter
consciéncia dos “hiperobjectos” e das excrescéncias que a barriga do monstro gera, dos novos fas-
cismos: do virus ao aquecimento do planeta; dos offshores a dark web; da pos-verdade aos sistemas
de créditos sociais, das “fake news” endémicas a biometria “under the skin” (Harari, 2020, March
20). O enunciado, no fundo, é esse, e 0o caminho demasiado estreito entre o evitar a brutalidade da
pandemia ou aindigéncia. Por outras palavras, e em nome da eficacia, somos os novos condenados.
Seguindo ainda Timothy Morton: “Alguém tem de morrer para salvar um sistema em imploséo que
tem sido uma maquina voraz de extrair valor de formas de vida” (Belanciano, 2020, 14 de Maio).

No contexto da pandemia emergiu também uma linha critica das estratégias preventivas
e dos confinamentos, onde alguns filosofos como Agamben (2020), Henry-Lévy (2020), Di
Cesare (2020) ou Zizek (2020), defenderam de certo modo o contrassenso, anatemizando essa
“falsidade”, de os cidadaos serem levados a “renunciar ao bem para salvar obem” (Agamben,
2020: 27), ou de renunciar a liberdade para protegerem essa mesma liberdade. A verdade é
que, como se viu no caso portugués, essa foi a primeira op¢ao dos proprios cidadaos, em total
liberdade, antecipando-se a interven¢ao das autoridades.

Mas como disse Antonio Barreto (2020, 31 de Maio), a pandemia contaminou milhdes,
matou (e mata) dezenas de milhares e teve os seus “danos colaterais”: “Dos governantes que
se exibem e fazem propaganda. Dos directores gerais que se enganam e ndo reconhecem o
erro (...)”. Sim, faltou, no minimo, essa humildade: pedir desculpa aos portugueses pelo ne-
gacionismo, pela permissividade e pelas barbaridades ditas em momentos decisivos da pro-
gressdo dadoencga e da epidemia pelas autoridades de saude e pelos governantes portugueses.

Nesta reflexdo final faz todo o sentido a pergunta de Olga Tokarczuk: “Nao se tera dado o

caso de termos regressado a um ritmo de vida normal? De o virus nao ser o disturbio da norma,
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mas precisamente o contrario — o mundo agitado antes do virus € que era anormal?” Ou de ser-
mos a espécie mais invasora, de o virus na Terra ser, afinal, o proprio homem, tal como sugeriu
o cineasta japonés Hirokazu Kore-eda. Nao querera, neste contexto, “regressao” dizer reposi¢ao
de uma certa normalidade, regresso a uma ordem natural das coisas — o que, paradoxalmente,
nao seria um recuo em si mesmo, mas antes uma progressao. De certo modo, poder-se-a dizer
que chegados a este “tempo da anomalia” (Giordano, 2020: 64) e de incerteza (Chadwick, 2020)
€ mais provavel que se perca a confianga nas institui¢des que nos representam e, finalmente, no
proprio processo democratico, tal como Garton Ash referia (2020, 16 de Mayo).

“In this time of crisis, we face two particularly important choices. The first is between
totalitarian surveillance and citizen empowerment. The second is between nationalist isolation
and global solidarity” (Harari, 2020, March 20). Que fazer entdo neste limbo, entre COVID e
pds-COVID? Pouco mais do que enunciar a pergunta de Tolentino Mendonga: “Triunfara uma
visdo mais integradora da vida (...) que nos capacite para uma sintese mais equilibrada entre
pessoa e comunidade”? (Mendonga, 2020, 18 de Abril). Com esta pandemia ha que pensar o
regresso de um novo sentido para a cooperagio e o “colectivo” (Tomé, 2020, 20 de Abril), ou
o “common”, no sentido do repensar o mundo e a solidariedade global.

Este “novonormal” é o da maior incerteza e indeterminagio, restando-nos essa sempre
disponivel arte dos pequenos passos que nos podera reconduzir a um novo paradigma. Nao a
um “lifting” do atual modelo de sustentabilidade, mas comec¢ando justamente por uma recusa
radical do que nos conduziu até aqui. A questao € saber se esta catastrofe ainda tem no seu
horizonte de possibilidades a hipotese de repensar as caracteristicas fundamentais da socie-
dade em que vivemos, como referiu Zizek (2020). Se hd uma vantagem que desta pandemia
podemos retirar € exatamente o facto de ela nos fazer, obrigatoriamente, parar para pensar.
Para nos repensarmos. Enquanto € tempo e enquanto ha Terra.
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