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Resumo: Este capitulo centra-se no modo como se construiu e como evoluiu o conceito de jornalista em termos
juridicos. A partir de uma analise inicial de 82 documentos, o estudo de base desta abordagem incide em parti-
cular sobre os textos legais que definem e regulamentam a atividade dos jornalistas. Deste exame resulta a ideia
de que esta profissdo se constituiu no quadro de uma luta de afirmag¢ao socioprofissional dos jornalistas e de
tensGes institucionais e politicas com as empresas de media e com os governos, em particular durante o Estado
Novo. Num recorte temporal de quase um século, destacam-se as diferentes abordagens legislativas promovi-
das em ditadura e em democracia, as primeiras mais centradas na regulagio estrita das categorias profissionais
e as segundas ja orientadas para a especificidade da atividade socioprofissional.
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Abstract: This chapter focuses on how the concept of journalist was constructed and evolved in legal terms.
Starting from an initial analysis of 82 documents, the baseline study of this approach focuses on the legal texts
that define and regulate the journalists’ activity. This examination suggests that this profession was established
within the framework of a struggle for the socio-professional affirmation of journalists and institutional and
political tensions with media companies and the government, particularly during the ‘Estado Novo'. In a time
frame of almost a century, the different legislative approaches promoted in dictatorship and democracy stand
out, the first more focused on the strict regulation of professional categories and the second oriented towards
the specificity of socio-professional activity.
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Introduc¢io e enquadramento historico

Os estudos sobre a historia da profissao em Portugal tém reconhecido que a construgao
socioprofissional da categoria de jornalista acompanhou os processos que se verificaram na
Europa, pelo menos até ao primeiro quarto do século XX. Nas primeiras trés décadas desse
século (Sobreira, 2003), em Portugal como por exemplo em Franc¢a (Delporte, 1999; Ferenc-
zi, 1993), verificamos a existéncia de debates comuns em torno das melhores formas de or-
ganizacao da profissdao (o modelo sindical, as associa¢des representativas ou a ordem profis-
sional de jornalistas); a necessidade do fechamento da profissao, através da delimitacao do
conceito de “jornalista” face as expressdes ambiguas e extensivas de “homens de letras” ou
de “profissionais da imprensa”; e, por fim, a discussio sobre a formag¢io em jornalismo.

Excecao feita a Associacdo de Jornalistas e Homens de Letras do Porto’, fundada em
1882 — e que ¢é, ainda hoje, um trago vivo de uma tradi¢ao associativa que junta o jornalismo
e o mundo literario e intelectual oitocentista, de onde emergiria o jornalismo moderno — o

modelo de organizagido que acabou por se impor em Portugal, no primeiro quartel do século

1 Ainda assim, a associa¢do nio passou incolume, a partir de 1920, ao debate acerca da op¢ao por um modelo de cariz
sindical, como refere Sobreira (2003, pp. 45-48).
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XX, foi o sindical. Um movimento que, de acordo com José Carlos Valente (1998, p. 80),ia de
par com os principios ideologicos do pensamento politico de esquerda, dos sindicatos livres e
dos regimes de democracia politica.

A historia, tal como nos é relatada por José Carlos Valente (1998), Rosa Sobreira (2003)
ou Helena Verissimo (2003), mostra, na verdade, como o modelo de representacao sindical,
de defesa das condic¢des de trabalho, se foi impondo ao modelo associativo de representa-
¢ao de classe. Essa leitura podera ser feita a partir das dificuldades de afirmagao patentes na
historia da Associa¢ao dos Jornalistas e Escritores Portugueses, criada em 1880, posterior-
mente refundada, em 1898, com a denominacao de Associac¢ao de Jornalistas e reformulada,
novamente, em 1907, com o nome de Associagdo de Jornalistas e Escritores Portugueses. O
mesmo tera acontecido com a Associag¢do da Imprensa Portuguesa, fundada em 1897, que,
nao obstante ter sido considerada menos elitista que as anteriores, ndo conseguiu evitar o seu
desaparecimento. Futuro distinto teve a Associa¢ao da Classe dos Trabalhadores da Impren-
sade Lisboa, fundada em 1904, com objetivos mais direcionados para a defesa dos interesses
economicos e sociais dos seus associados (Sobreira, 2003, p. 37), que tinha especial implan-
tacao na capital e que, em 1924, se transformou em Sindicato dos Profissionais da Imprensa
de Lisboa, acabando por se extinguir em 1933, por ndo acatar as alteragdes aos seus estatutos
que os principios corporativos definidos pelo Estado Novo obrigavam.

Porém, no caso portugués, por muito que alguns debates continuassem a seguir as tendén-
cias da profissao do jornalismo europeu, nomeadamente a partir do modelo inspirador frances,
o quadro institucional alterou-se profundamente por causa de dois momentos historicos deter-
minantes: o golpe de estado de 1926, que implantou a Ditadura Militar e a censura da imprensa;
e anova Constitui¢ao Portuguesa de 1933, que institucionalizou o Estado Novo, de Antonio de
Oliveira Salazar, dando continuidade a censura e ao controlo do jornalismo e dos jornalistas,
iniciados oito anos antes, e impondo um modelo corporativo de representa¢ao social unica.

Com o pacote legislativo regulador do trabalho, publicado pelo Estado Novo em 1933, a
ditadura procuraria tolher a acdo das organizag¢des socioprofissionais, na linha da interven-
¢ao dos fascismos europeus, que impunham modelos de organiza¢ao social para subordinar
os interesses particulares e corporativos aos interesses nacionais e abolir a luta de classes.
Como ja alertava Borkenau (1934, p. 337), nos Annales d’Histoire Economique et Sociale — pre-
cisamente numa altura em que, em Portugal, muitas estruturas representativas de classe se
extinguiram ou tiveram de se adaptar as exigéncias de representag¢ao social unica impostas
pelo Estado Corporativo —, o ideal nacional do fascismo era por natureza “incompativel com
a existéncia de organismos independentes, reivindicando por eles a representagao de inte-
resses particulares”. O modelo corporativo portugués inspirar-se-ia no modelo italiano que,
através de um processo legislativo encetado em 1926 e 1927, procurou limitar o poder de in-
tervencao dos sindicatos aqueles que tivessem recebido o reconhecimento oficial do proprio
Estado, privilegiando a representag¢ao sindical unica (Marques, 2007).
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Referindo-se ao novo quadro legislativo que regulou o mundo do trabalho a partir de
1933, Hélder Miguel Marques (2007, p. 301) considera que o modelo corporativo portugués
assentava em cinco grandes principios: “1) o carater unitario e corporativo da Republica Por-
tuguesa; 2) a subordinagdo dos interesses individuais ao interesse nacional, cabendo ao Esta-
do ‘o direito e a obrigacdo de coordenar e regular superiormente a vida economica e social’;
3) a colaboracao de classes a que estavam obrigados o capital e o trabalho e para cuja exequi-
bilidade se entendeu que ‘a mediagdo autoritaria do Estado era indispensavel, no geral e no
particular’; e 4) a complementaridade e cooperacdo econdmica e social entre os proprieta-
rios, os detentores de capital e os trabalhadores”. Para Mario Pinto (1970), a natureza institu-
cional que os sindicatos acabaram por assumir no regime corporativo portugués nao deixou
de constituir “um caso unico no conjunto dos paises europeus e americanos que oferecem
uma certa analogia de caracteristicas sdcio-economicas fundamentais”, devido ao estatuto
de entidade de direito publico, equivalentes a “‘sindicatos’ publicos”, integrando fun¢ées de
regulacao, representacao e de defesa dos interesses laborais.

Apesar disso, devido a propria natureza do regime, este estatuto em nada retira o cara-
ter socialmente subalternizado dos sindicatos face ao Estado, que surge muito claramente
consagrado nos proprios estatutos do Sindicato Nacional de Jornalistas (SNJ) de 1934, no qual
se refere, no seu art.© 5.0:

O Sindicato subordina a sua actividade ao interesse superior da coletividade nacional e reconhe-
ce-se factor de cooperacgdo activa e leal com todos os outros factores da organizac¢ao corporativa
da Nac¢do, em consequéncia do que repudia o principio da luta de classes e de toda a manifesta¢dao

interna ou externa contraria aos interesses nacionais. (SNJ, 1934, p. 3)

As implicagoes politicas e comunicacionais dessa abordagem foram claramente perce-
bidas pelos proprios jornalistas e estiveram patentes nos debates e na resisténcia que, como
ja assinalamos, o Sindicato dos Trabalhadores da Imprensa de Lisboa comecou por fazer a
alteracao dos seus estatutos. Consideraram os dirigentes daquele sindicato que, ndo obstante
as promessas do governo de responder a algumas exigéncias dos profissionais, as novas dire-
tivas do Estado visavam submeter os jornalistas a agao politica dos governos e a colaboragao
com o patronato, assim como restringir o seu poder de reivindica¢ao laboral e limitar o esta-
tuto e aindependéncia profissionais. O pre¢o dessa resisténcia foi a extingao do Sindicato dos
Trabalhadores da Imprensa de Lisboa e a criagdo do SNJ, sob a égide de Antonio Ferro, que,
numa expressao simbolicamente evidente dos pressupostos do Estado Novo e dos receios
expressos pelos criticos do regime, acumulou as fung¢oes de presidente do sindicato com as
de diretor do Secretariado de Propaganda Nacional (Verissimo, 2003, p. 34).

No caso dojornalismo, o novo quadro regulador do trabalho foi mais um instrumento de
controlo da profissao a par da censura que, desde 1926, recaiu sobre os media e os jornalistas
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(Azevedo, 1997; Carvalho, 1999; Forte, 2000; Franco, 1993). Porém, se, por si, a censura nao
deixa de representar uma forma de menorizagao dos jornalistas, a essa pratica haveria de se
somar as mas condi¢des de trabalho destes profissionais e o diminuto reconhecimento so-
cial da classe. Como refere Rosa Maria Sobreira (2003, p. 151), a censura acresce ainda o facto
de Salazar ter uma atitude de desconfianga relativamente aos media, razao pela qual evitou
sempre dar-lhes as condi¢des para se desenvolverem. Foi nisso contrario ao que aconteceu,
por exemplo, com a ditadura de Franco, na vizinha Espanha, que valorizou a comunicagdo
social como um instrumento importante ao servigo dos interesses do regime.

Naturalmente que este contexto politico nao deixou de se repercutir profundamente no
jornalismo e na classe profissional dos jornalistas, como veremos ainda no capitulo seguinte
deste livro. No entanto, importara recordar aqui como o jornalista Luis Rosa Duarte, vogal da
direcdo do SNJ, se referia ao impacto da censura sobre a cultura profissional dos jornalistas
portugueses no inicio da década de 70 do século XX:

Nas ultimas quatro décadas, jornais e jornalistas portugueses exerceram a actividade inexoravel-
mente submetidos ao inelutavel regime de censura prévia. Consecutivas geragoes de profissionais
— actualmente mais do que dois ter¢os da classe — jamais conheceram a liberdade de imprensa.

(Duarte, s/d, p. 15)

Estes elementos sdo contributos que nao deixardo de explicar a apreciagdo de Mario
Mesquita (1998) ao referir que o jornalismo chegaria ao 25 Abril de 1974 mal preparado para
enfrentar as novas responsabilidades que a revolu¢do e a jovem democracia lhe reservariam.
Para Mesquita, a censura desvalorizou a profissao, nao apenas no proprio ato de censura, como
também promoveu a negligéncia das proprias empresas acerca do recrutamento dos seus tra-
balhadores e do estado da sua formagao, uma vez que, para uma parte consideravel dos jornais,
a orientacao era veiculada pelo exterior, por via da censura (Mesquita, 1998, pp. 94-95).

Pertinéncia do objeto e metodologia de estudo

Perante este enquadramento, este capitulo procura perceber também a historia da cons-
trucdo da profissao de jornalista, em Portugal, partindo da forma como a profissao tem sido
definida e regulada através da legislagao. Encetar este estudo parece-nos tanto mais impor-
tante quanto a institucionaliza¢do do regime corporativo, em 1933, e a fundagao do Sindicato

2 Rosa Maria Sobreira aprofunda no seu trabalho de referéncia (2003) estas questdes, mas essa abordagem extravasa
ja o ambito dos objetivos a que nos propomos neste capitulo.
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Nacional dos Jornalistas, no ano seguinte, coincidem com um periodo em que a constru¢ao
da profissao se encontrava ainda numa fase de afirmacao. Até entdao, como se percebe pelas
parcas referéncias que ja fizemos ao movimento associativo do final e inicio dos séculos XIX
e XX, o jornalista partilhava ainda as suas referéncias sociais com as do intelectual e homens
de letras ou com os ainda menos expressivos conceitos de profissional e de trabalhador da
imprensa. Os jornalistas portugueses lutavam nesta altura pela atribuicdo de uma carteira
profissional, que substituisse a carteira de identidade legalizada em 1924, com fins exclusiva-
mente administrativos, destinada a garantir que os “profissionais da imprensa” acedessem
aos espagos publicos no exercicio da sua profissao.

O resultado dessa indefini¢ao, por um lado, e a criagao do SNJ, por outro, no quadro do
regime corporativo do Estado Novo, permite-nos evidenciar a forma como a profissao estava
a ser construida. Com efeito, trata-se do momento em que, pela primeira vez, os jornalistas e
o Estado a tentaram descrever com a letra da lei. Num primeiro passo, esse estudo permitira
perceber como decorreu este processo nos 40 anos que decorreram entre a criagdo doSNJ e o
fim da ditadura, em 1974. No entanto, num segundo momento, o estudo evidenciara também
a estratégia seguida pelo regime democratico na defini¢ao do perfil de jornalista, a partir da
publicac¢io do primeiro Estatuto do Jornalista, em 1979, até se chegar a atual defini¢do da
profissao, que serve de referéncia a atribui¢ao do titulo habilitador do exercicio do jornalis-
mo pela Comissao da Carteira Profissional de Jornalistas.

Para o efeito, identificamos como objeto central do estudo a constru¢ao institucional e
juridica do conceito de jornalista, a partir da analise de 82 documentos legais recolhidos em
bases de dados da legisla¢do portuguesa, tendo por referéncia palavras-chave como “jornal”,
“jornalista”, “profissionais da imprensa” e “homens de letras”. Na sequéncia dessa recolha,
procedemos a uma segunda selecado respeitante a documentos legislativos regulamentadores
da imprensa: leis de imprensa, estatutos de jornalista, regulamentos das carteiras de identi-
dade e das carteiras profissionais de jornalista. Este trabalho prévio de defini¢ao do campo de
estudo e de recolha do corpus a analisar permitiu-nos proceder a um recorte temporal da ana-
lise e a uma melhor delimita¢ao do objeto de estudo. Deste modo, decidimos debrugarmo-nos
sobre a evolu¢do do conceito de jornalista e a sua regulamentacao presente na legislacao, des-
de 1910, data da instauragao da Republica, até 1999. Com efeito, foi de 1910 em diante que
encontramos documentos legais com maior incidéncia sobre os “profissionais da imprensa”,

versando sobre conteudos com implicag¢oes diretas ou indiretas na atividade profissional.

3 Lei n.° 1/99. Diario da Republica, n.° 10/1999, I Série — A - 13/01/1999. A atualizacio da lei, em 2007, (Lei n.°
64/2007,de 06/11, e Rect. n.© 114/2007, de 20/12), ndo obstante algumas mexidas no texto, ndo alterou a definicao
de jornalista de 1999.
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A analise da documentag¢ao permitiu-nos também fazer uma lista das categorias pro-
fissionais dos jornalistas registadas na lei. Trata-se de um aspeto relevante sobre a historia
como o legislador procurou compreender a atividade jornalistica+, numa profissao que, como
veremos, se define, ainda hoje, de forma muito tautologica.

A analise a que procedemos foi ainda sustentada numa leitura critica da bibliografia
sobre o tema, embora relativamente reduzida e temporalmente bastante situada, assim
como em atas de reunies, revistas, documentos internos, informagdes distribuidas aos so-
cios, comunicados e contratos coletivos de trabalho do atual Sindicato dos Jornalistas. Foi, na
verdade, esta instituicao que teve a responsabilidade, desde 1934 a 1993, de gerir os titulos
profissionais, quer sob o controlo do governo (1934-1974), quer no quadro da sua autonomia
e autorregulacao socioprofissional (1974-1993)%, quer ainda, durante estes dois periodos, no
quadro mais geral da concertac¢ao social com as empresas de media.

Nesta abordagem sao percetiveis alguns impasses da regulagao das categorias profis-
sionais de jornalista, em Portugal. Do mesmo modo, foi possivel identificar as tensdes entre
os jornalistas e o poder politico pelo controlo da profissao, assim como as estratégias distintas
seguidas pela ditadura e pela democracia na defini¢cao do que deveria ser considerado como
jornalismo “profissional”. Finalmente, evidenciou-se a importancia do Sindicato dos Jorna-
listas enquanto institui¢cao de referéncia para compreender a histdria da profissao, em Portu-
gal, com especial relevancia nos primeiros 60 dos seus atuais 88 anos de existéncia.

A leitura efetuada dos documentos que referimos entendeu o juridico como um espago
de sedimentacao de valores e de praticas sociais, mas também como lugar de institucionaliza-
¢ao e normatizac¢ao, podendo, por isso, ser percebido como o resultado de processos de tensao,
negociac¢ao, consensualizag¢ao, divergéncia e luta social. A ditadura procurou controlar os jor-
nalistas e o jornalismo por via da institucionalizacdo de uma estrutura corporativa de repre-
sentacao unica, dominada por profissionais proximos do regime, e através da censura prévia.
Isso nao impediu, no entanto, a criagao de uma cultura profissional que, pelos seus principios,
acabou por se rebelar contra o proprio Estado. As tentativas de controlo também passaram
pela propria defini¢ao do conceito de jornalista. Porém, essa abordagem acabou por ser con-
siderada pelos jornalistas como uma intromissao na sua autonomia profissional, a0 mesmo

tempo que o peso da censura prévia era sentido como uma forma de menorizagao da classe.

4 Este trabalho podera ser ainda completado com o levantamento das categorias profissionais inscritas nos CTT. So-
breira (2003) fez o levantamento destes dados até 1974.
5 Como veremos na sec¢do seguinte, o Sindicato dos Jornalistas perdeu o controlo do processo de atribui¢ao das car-

teiras profissionais em 1993, na sequéncia de uma decisao do Tribunal Constitucional que considerou essas compe-
téncias uma heranga da ditadura do Estado Novo, que reconhecia aos sindicatos o estatuto de entidades de direito
publico. O Tribunal Constitucional entendeu na altura que a gestdo das carteiras profissionais era uma competéncia
manifestamente contraria as competéncias consideradas proprias dos sindicatos (acorddo do Tribunal Constitucio-
nal, n.9 445/93, de 14 de julho).
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Se, no inicio, o SNJ respondeu aos designios de organizar corporativamente os jorna-
listas de acordo com os designios gerais do Estado Novo, ao longo de 40 anos o sindicato
acabou por assumir um papel importante na organiza¢ao e na criacao de uma cultura de clas-
se profissional dos jornalistas que se constituiu, inclusive, como uma cultura de resisténcia,
capaz de desafiar o proprio poder politico. Talvez essa razao explique o facto de o SNJ ter
sobrevivido, até hoje, ao fim do Estado Novo que o criou, limitando-se, para o efeito, a deixar
cair, nos Estatutos de 1975, a expressdo “Nacional” da sua designacéo, enquanto referéncia
as corporagdes unicas do tempo da ditadura. Treze anos depois do 25 de Abril, o Sindicato dos
Jornalistas (S]) representava ainda 91,18% dos jornalistas com carteira profissional (Oliveira,
1994) e hoje, apesar da sua perda de representagao para niveis significativamente abaixo dos
50%, continua a ser o unico sindicato dos jornalistas em Portugal.

A institucionalizacao do conceito de jornalista

O conceito de jornalista imp0ds-se, definitivamente, em Portugal, em 1933. Nesse ano, 0
Sindicato Nacional dos Profissionais da Imprensa de Lisboa, que se opds a decisao do governo
de ajustar os seus estatutos a nova lei, tentou, ainda assim, conseguir o seu reconhecimento,
desafiando os pressupostos previstos na nova legislacao. Esta iniciativa permitiu ao Instituto
Nacional do Trabalho e da Providéncia pronunciar-se no sentido de assumir definitivamente
a expressio “profissio de jornalista”, considerada mais adequada do que aqueloutra de “pro-
fissional da imprensa” (Sobreira, 2003, p. 98).

Na analise efetuada a legislacao, referente ao periodo anterior a 1934, s0 encontramos a
expressao “jornalista” no Decreto-Lein.© 19:493, de 23 de marco de 1931, relativo ao “Bilhete
de identidade dos jornalistas da pequena imprensa e da imprensa regional™. A expressao
mais corrente nos diplomas consultados neste periodo é a de “profissionais de imprensa”.
Na lei de 1910 sobre “o exercicio do direito de liberdade de imprensa”’ existem referéncias a
editores, redatores, proprietarios, autores, diretores e redatores principais, mas, neste caso,
ndo se encontra nem a expressio “profissional da imprensa” nem a de “jornalista”.

Alguns meses depois da criagdo do SNJ, foi publicada, em 1934, a legislacao referente a
Carteira de Identidade de Jornalista, que atribui, pela primeira vez, a uma organizacao de jor-
nalistas a competéncia de conceder um titulo habilitador do exercicio da profissao®. Com efei-
to, apesar de a Carteira de Identidade de Jornalista ser uma realidade desde 19242, nesta altura

Decreto n.©19:493. Diario do Governo, n.° 68, I Série —23/03/1931.
Diario do Governo, n.° 14/1910, I Série — 21/10/1910.

Decreto-Lei n.© 24:006. Diario do Governo, n.° 137, I Série —13/06/1934.
Decreto n.° 10:401. Diario do Governo, n.° 284, I Série —22/12/1924.

O 0 N O\

17 Carlos Camponez, Madalena Oliveira



falamos de um documento destinado a garantir o livre acesso as “ruas e mais lugares publicos
onde se torne necessario o exercicio da sua profissdo”. Por essa razio, o documento, validado
pela Reparticao de Segurancga Publica do Ministério do Interior, tem um carater fundamental-
mente administrativo, e ndo tem a pretensio de definir o que sdo os “profissionais da imprensa”.

O SNJ teria, entdo, a responsabilidade de aplicar a nova lei para regular o acesso a pro-
fissdo, a partir de uma primeira tentativa legislativa de defini¢do da profissdo de jornalista.
Mas, pela leitura dos documentos, a tarefa nao tera sido facil. Em apenas sete anos (1934-
1941) sairam trés diplomas destinados a delimitar o conceito, a partir do qual se poderia ace-
der ao titulo profissional de jornalista.

O primeiro destes trés diplomas legislativos'® reconhece como jornalistas os diretores,
os subdiretores, os chefes de redagao e os reporteres — esta ultima palavra, que identificamos
pela primeira vez na legislacao, surge grafada em italico, denunciando a nao assimila¢ao da
palavranalinguagem juridica™ — e os colaboradores efetivos e remunerados da imprensa, as-
sim como os correspondentes da imprensa estrangeira. E de notar que a lei integrava ja dois
aspetos que se revelariam estruturantes na definicdo de jornalista, tal como a conhecemos
ainda hoje: sdo considerados como jornalistas aqueles que trabalham nos media informativos
— uma expressao que na altura € aplicada apenas aos jornais* — e que facam do jornalismo a
sua “atividade permanente”, “remunerada” e “profissio dominante”. A esta forma tautold-
gica de definicao da profissao (Gras, 2011) se deve o entendimento de que os jornalistas sao
profissionais que trabalham em jornais com uma periodicidade nao inferior a semanal. Na
verdade, esta formulag¢do constituiria a partir de entao um dos principais elementos de fecha-
mento da profissdo em relagdo aos intelectuais e homens de letras, cada vez mais considera-
dos como intrusos nas redagdes modernas (Delporte, 1999, pp. 256 e ss). De acordo com a le-
gislacdo, estariam isentos de terem uma atividade permanente e remunerada no jornalismo,
os “jornalistas” em cargos de diretores e subdiretores. Veremos que, quer o estabelecimento
de uma periodicidade minima de publicagdao dos jornais — que nao deveria ser inferior a
semanal — quer o reconhecimento dos diretores e subdiretores como jornalistas que nao
facam do jornalismo a profissao dominante e a atividade permanente e remunerada estarao

na origem de recorrentes divergéncias entre o SNJ e o legislador.

10 Decreto-Lei n.° 24:006. Diario do Governo, n.° 137, I Série — 13/06,/1934.

11 A este respeito, € interessante notar a divergéncia entre o discurso dos jornalistas sobre a importancia da reportagem
nos media modernos e enquanto elemento discursivo de afirmac¢ao do jornalismo e o facto de se tratar, durante mui-
to tempo, de uma das categorias mais baixas da carreira e, por consequéncia, uma das mais mal remuneradas, uma
situagdo que, em Portugal, so se alterou no final do século XX.

12 Como veremos, os profissionais que trabalham a informagao na radio e na televisdo apenas serdo efetivamente reco-
nhecidos como jornalistas em 1979.
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QuadrolI

Critérios legais de defini¢ao de jornalista — 1934

Referéncia legislativa

Categorias | funcgoes

Qualidade profissional

Definicao de media

Decreto-Lein.® 24:006

Diario do Governo,
n.°137/1934, [ Série —13
de junho

Cria a Carteira de Iden-
tidade de Jornalista

Diretores;

subdiretores;

chefes de redagio: reda-
tores;

reporters (em italico no
original);

colaboradores efetivos;
correspondentes de
jornais estrangeiros e
agéncias estrangeiras.

Pessoas que exercem
atividade permanente
eremunerada e dela
fazem a sua profissao
dominante; pessoas que
colaboram com carater
de efetividade e me-
diante remunera¢ao nas
publicagbes periddicas
acima previstas.

Publicagbes de perio-
dicidade nao inferior a
semanal; agéncias de in-
formacao estrangeiras;
jornais estrangeiros.

Fonte: Decreto-Lein.® 24:006

O decreto-lei de 1934 ndo logrou satisfazer os jornalistas. Por isso, dois anos mais tar-
de o legislador tentou clarificar o diploma de modo a, assumidamente, tentar ultrapassar al-
guns problemas de leitura que resultaram nas multiplas interpretac¢Ges suscitadas pela forma
como estava redigido®.

No que se refere as categorias de jornalistas, a legislacao de 1936 apresentava algumas
nuances relativamente ao texto promulgado dois anos antes, no sentido de tentar assegurar
um maior fechamento da profissao. Entre as alteracdes verificadas destacamos: a palavra
“reporter” deixou de estar grafada em italico; os diretores e os correspondentes das agéncias
noticiosas e dos jornais de informacao estrangeiros passaram a ter acesso a Carteira de Iden-
tidade; reconheceu-se como jornalista todos quantos redigissem textos de “caracter informa-
tivo, literario, ou politico e cujos trabalhos de jornalistas tenham um caracter essencialmente
profissional”; fixou-se a exigéncia do exercicio da profissio durante um ano como condigéo
para a obtenc¢do da Carteira de Identidade, o que parece antecipar a figura de estagio prevista
no primeiro Contrato Coletivo de Trabalho, assinado em 1943.

13 Decreto-Lei n.° 26:474. Diario do Governo, n.° 74, I Série — 06/12/1936.
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QuadroII

Critérios legais de defini¢do de jornalista —1936

Referéncia legislativa

Categorias | funcoes

Qualidade profissional

Defini¢ao de media

Decreto-Lein.© 26:474

Diario do Governo, n.°
74/1936,1Série-30 de
margo.

Mantém a Carteira de
Identidade de Jornalista

Diretores;

subdiretores;

chefes de redac¢io;
redatores;

repOrteres;
colaboradores efetivos
de diarios de reconheci-
da atividade jornalistica;

Todos os que exercam
atividade permanente e
remunerada em jornais
diarios;

pessoas cujos trabalhos
de jornalista tenham
carater essencialmente
profissional.

Jornais diarios de carater
noticioso, literario ou
politico;

agéncias e jornais de
informacgéo do estran-
geiro.

diretores e correspon-
dentes de agéncias e
jornais de informacao
do estrangeiro.

Fonte: Decreto-Lein.? 26:474

Em 1941, a defini¢ao dos critérios para se ser considerado jornalista voltou a ser objeto
de nova legislacdo sobre o que seria, desse momento em diante, denominado por “Cartei-
ra Profissional”4. Neste documento, os “fotdgrafos” eram reconhecidos como jornalistas.
Constata-se, no entanto, um recuo na defini¢ao de jornalista, uma vez que o conceito passou
a aplicar-se apenas aos profissionais que trabalhassem nos jornais diarios, excluindo, deste
modo, nos anos que se seguiram, os profissionais da imprensa desportiva, bem como os que
tratavam a informacao na radio e, ainda mais tarde, na televisao.

A este respeito, refira-se a diferenca de estatuto que os jornalistas nacionais tinham re-
lativamente aos seus congéneres estrangeiros a exercer a profissao em Portugal. Com efeito,
o Decreto-Lein.¢ 31:187%, publicado um més depois da nova regulamentagao da carteira pro-
fissional, permitiria a atribui¢cdo de um Bilhete de Identidade especial, passado pelo Secreta-
riado de Propaganda Nacional, aos jornalistas estrangeiros, as agéncias noticiosas e respeti-
vo pessoal de redag¢do, bem como aos “correspondentes de jornais e estagcdes de radiodifusdo
estrangeiros, ainda que sejam de nacionalidade portuguesa” (sublinhado nosso).

Os diretores e os subdiretores deixaram de constar na lista dos profissionais que po-
diam ter acesso a carteira profissional, o que parece ir ao encontro das posi¢des do SNJ, que
os considerava como funcionarios diretamente dependentes dos proprietarios dos jornais
(Sobreira, 2003, p. 100). A legislacdo previu ainda o pagamento de um imposto profissional,
uma exigéncia que nao voltaremos a encontrar expressa na legislacao posterior analisada.

14 Decreto-Lei n.© 31:119. Diario do Governo, n.° 25, I Série —30/01/1941.
15 Diario do Governo, n.° 66, I Série —21/03/1941.
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Quadro III

Critérios legais de defini¢do de jornalista —1941

Em termos de categorias profissionais nas reda¢Ges, para além do caso ja mencionado dos
fotografos, sao referidos o chefe e o subchefe de redagao, os redatores e os repOrteres.

Referéncia legislativa

Categorias | fungoes

Qualidade profissional

Defini¢ao de media

Decreto-Lein.0 31:119

Diario do Governo, n.°
25/1941,1Série —30 de
janeiro.

Cria a Carteira Profis-
sional

Diretores;
subdiretores;

chefe de redacdo;
subchefe de redagao;
redator;

reporter;

fotografo;
correspondente de

Individuos que, ha mais
de um ano,

exercam a atividade de
forma efetiva, perma-
nente e remunerada.

Jornais diarios;
agéncias telegraficas
noticiosas.

agéncias telegraficas
noticiosas, nacionais ou
estrangeiras.

Fonte: Decreto-Lei n.0 31:119.

O conflito pelo controlo da informacao

Decorridos estes esfor¢os iniciais, encontramos um hiato de 25 anos sem alteragoes le-
gislativas com implicagoes relevantes na definicao do perfil de jornalista, bem como nas suas
categorias socioprofissionais, a exce¢ao da regulamentac¢ao dos jornalistas da imprensa local e
regional. De forma geral, devido ao carater semanal da maioria das publicagdes, estes profis-
sionais eram tratados de forma diferenciada e denominados de “colaboradores da imprensa
periddica”, representados por uma entidade propria, o Grémio Nacional da Imprensa Regional.

Este hiato temporal relativamente longo sem alteragdes legislativas, ao contrario do
que aconteceu em 1934, nao significou que os problemas dos jornalistas resultantes do seu
estatuto socioprofissional estivessem resolvidos. Pelo contrario, a consulta dos documentos
dos arquivos do Sindicato dos Jornalistas revela a existéncia de tensdes crescentes entre jor-
nalistas e o governo, e a medida que os problemas se vao acumulando com o decorrer do tem-
po. O caso mais paradigmatico disso mesmo seria a decisao do SNJ de suspender a atribui¢ao
de novas carteiras profissionais a partir de 1965, em virtude das discordancias existentes

16 Centro de Documentagio do Sindicato dos Jornalistas, pasta referente a Carteira Profissional, Informagdo n.° 14,
(outubro de 1965).
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com o governo na defini¢ao do proprio estatuto de jornalista (Camponez, 2011, p. 267). A nao
atualizacao da legislacdo fez com que o perfil legal de jornalista se fosse distanciando cada
vez mais da realidade, devido ao aparecimento de novas fun¢des/categorias bem como de
novas realidades mediaticas, de que sao exemplo a importancia das publica¢oes semanais,
da imprensa desportiva, da radio e da televisao.

A par disso, acumularam-se os problemas surgidos com a censura prévia, cada vez mais
contestada. Nesta altura, quando o SNJ lancou a discussao sobre a ado¢ao de um codigo
deontologico, varios jornalistas aconselharam a dire¢ao do sindicato a ndo seguir esse cami-
nho enquanto existisse a censura prévia, considerada, em si, um instrumento condicionador
da atividade dos jornalistas e uma forma de menorizagao sua (Camponez, 2001). Esta insatis-
facao conduziu a que, em 1969, os jornalistas fizessem uma peti¢do com o objetivo de exigir
o fim da censura, uma mobiliza¢do que terminou com a elei¢do de uma dire¢dao do SNJ consi-
derada como sendo de oposi¢ao ao regime politico vigente (Correia & Baptista, 2007, p. 306).

Foi neste contexto que o governo procurou responder a alguns problemas dos jornalis-
tas, atraves de duas iniciativas legislativas, em 1966 e 1969. No primeiro caso, em 19667, foi
publicada uma nova regulamentagio da carteira profissional justificada pelo “alargamento
do &mbito do SNJ as provincias ultramarinas”, referindo-se que a ocasido seria adequada para
“aproveitar a actualizac¢do de alguns conceitos e critérios” de regulamentagio da atividade.

O decreto-lei introduziu algumas novidades na carreira jornalistica, no que se refere as
categorias profissionais: surgiu a figura do secretario-geral — uma categoria que desapare-
ceria em 1969 e da qual nunca mais se ouviria falar —, do secretario de redagao, do reporter
fotografico — até aqui denominado por fotografo — e foi também reconhecida a atividade do
colaborador dos jornais desportivos.

Para além disso, para ser jornalista passou a exigir-se o trabalho efetivo, permanente
e de forma remunerada em “jornais diarios”, “jornais desportivos de publica¢do bissema-
nal ou superior” e “agéncias noticiosas nacionais e estrangeiras”, continuando a permanecer
fora da letra da lei os semanarios e os profissionais que trabalhavam a informacgao na televi-

sao e naradio.

17 Decreto-lei n.° 46:833. Diario do Governo, n.° 8, I Série —11/01/1966.
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QuadroIV

Critérios legais de defini¢do de jornalista — 1966

Regulamentagdo no
ambito do alargamento
do SNTJ as provincias
ultramarinas

subchefe de redagao;
secretario de redag¢io;
redator;

reporter;

reporter fotografico;
colaboradores de jornais
desportivos.

os individuos que nas
outras funcGes jornalis-
ticas exercam a profissao
de forma efetiva, perma-
nente e remunerada e
facam parte dos quadros
dos servigos redatoriais
das empresas respetivas.

Referéncialegislativa | Categorias|funcoes Qualidade profissional | Defini¢iao de media

Decreto-Lei n.© 46:833 Diretor; Os individuos que Jornais diarios;
diretor adjunto; desempenham os cargos | desportivos de publi-

Diario do Governo, n.° subdiretor; de diretor, diretor adjun- | ca¢do bissemanal ou

25/1966,1Série—31de | secretario-geral; to, subdiretor e secreta- | superior;

janeiro. chefe de redacio; rio-geral; agéncias noticiosas.

Fonte: Decreto-Lein.© 46:833

Esta iniciativa legislativa apresentou-se como visando preparar a publicacdo de uma
nova regulamentac¢ao da carteira profissional, o que aconteceria apenas trés anos mais tar-
de, em 1969*. Desta feita, passaram a ser considerados como jornalistas os profissionais da
informacao daradio e da televisao, assim como os realizadores de reportagens cinematogra-

ficas e os repOrteres cinematograficos.

18
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QuadroV
Critérios legais de defini¢do de jornalista — 1969

Referéncialegislativa | Categorias|funcdes Qualidade profissional | Defini¢ao de media
Decreton.® 49:064 Diretor; Os individuos que Jornais diarios;
diretor adjunto; desempenham os cargos | desportivos de publi-
Diario do Governo, subdiretor; de diretor, diretor adjun- | cagdo bissemanal ou
n.°2142/1969, I Série — chefe de redacao; to, subdiretor; superior;
19 de junho subchefe de redacao; os individuos que nas agéncias noticiosas;
secretario de redacao; outras fungGes jornalis- | jornais noticiosos de
Alargamento da profis- | reporter fotografico; ticas exercam a profissao | publicag¢do nio diaria;
sd0 a novos media. redator-locutor; de forma efetiva, perma- | revistas de fei¢ao infor-
Concede aos ministérios | realizador de reporta- nente e remunerada. mativa;
do Ultramar edas Cor- | gens cinematogra- emissoras de radiodifu-
poragdes e Previdéncia | ficas; sdo sonora;
Social e a Secretariade | repOrter cinematogra- emissoras de televisio;
Estado da Informacaoe | fico; empresas que com cara-
Turismo a faculdade de | colaboradores ndo per- ter regular e sistematico
intervirem na equipa- manentes. produzam documen-
ra¢do de jornalistas da tarios de atualidade
imprensa diaria. cinematografica.

Fonte: Decreto n.© 49:064

Apesar desta tentativa de ajustar a lei a realidade da profissao, em Portugal, e a do jorna-
lismo europeu, na linha do que eram as reivindicag¢des do SNJ, o decreto-lei de 1969 introduziu
algumas questOes que acabariam por inquinar, na pratica, todo o processo da regulagio da ati-
vidade dejornalista, deixando-o tal como estava, ndo obstante a letra da lei. Com efeito, a legis-
lagao incluiu no processo de atribui¢ao da carteira profissional algumas condi¢des que os do-
cumentos do SNJ consideram como problemas inultrapassaveis, justificando-se a manuteng¢ao
da suspensao da passagem de novos titulos profissionais. Entre esses problemas encontramos:

— atentativa, na opiniao do SNJ, de a nova legislagdo criar duas vias profissionais no
jornalismo: a dos diretores e a dos restantes profissionais da redagao;

— aobrigacao, por consequéncia, de o SNJ reconhecer como jornalistas os diretores
dos media, sem outros requisitos que os da simples nomeacao por parte dos pro-
prietarios das empresas;

— o facto de se prever a possibilidade de os ministérios do Ultramar e das Corpora-
¢Oes e Previdéncia Social e a Secretaria de Estado da Informacao e Turismo pode-
rem intervir nos critérios de reconhecimento da atividade profissional.

Sobre esta questao, um documento de 18 de abril de 1971, redigido por uma comissao
do SNJ encarregada de elaborar um projeto de regulamento da profissao de jornalista, refere
sobre os diplomas de 1966 e 1969 o seguinte:
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Devera ser proposto as instancias oficiais a revogac¢ao dos dois diplomas em causa por um unico
onde, numa linguagem clara e inequivoca, se estabelecam as normas basicas do regulamento da
actividade, obstando-se de uma erronea e perniciosa criacdao de duas espécies de profissionais e
que so o Sindicato, atraves dos seus instrumentos legais, os Estatutos e contrata¢ao colectiva, seja
chamado a definir e a qualificar quem € ou ndo € jornalista ou o pode vir a ser, sem interferéncia de
entidades estranhas como, quanto aos territorios ultramarinos, a dos governadores-gerais ou de
provincia; e que s0 o Sindicato, através do seu Conselho Técnico e de Disciplina, tenha poder para
aplicar san¢des, suspendendo ou irradiando da profissao, embora possa caber recurso para instan-

cias adequadas, como, certamente, ninguém contestara. (Comissao Sindical, 71, p. 3)

Este elenco de questoes leva-nos a colocar a possibilidade de estarmos perante dois ti-
pos de problemas maiores: por um lado, a tentativa do SNJ de restringir os critérios de

acesso a profissao; por outro, a tentativa de manter a atribuicao das carteiras profissio-
nais sob o estrito controlo da profissao, fora da esfera do Estado e sem a possibilidade de in-
terferéncia do poder politico e administrativo ou dos proprietarios dos media.

Para além disso, refira-se que, se € verdade que a morte de Salazar, em 1970, e a che-
gada ao poder de Marcello Caetano criaram expectativas acerca da diminui¢do da censura
(Azevedo, 1997; Carvalho, 1999; Franco 1993) e da abertura do regime, a Lei de Imprensa de
1972 tratou de frustrar as esperancas dos jornalistas. Como expressao disso, refira-se a op¢ao
de alei que define as bases relativas a imprensa, de 1971, e a propria lei de imprensa, de 1972,
terem retomado a antiga expressdo — ja considerada desadequada, em 1933 — de “profissio-
nais da imprensa periodica”, definindo-os nos seguintes termos:

Consideram-se profissionais daimprensa periodica, para os efeitos da presente lei, todos aqueles que,
por virtude de contrato de trabalho com uma empresa jornalistica, fazem das atividades proprias da

direcdo ou da redac¢ao da imprensa periodica ou das agéncias noticiosas a sua ocupag¢ao principal®.

Neste capitulo parece existir um claro recuo na defini¢ao da profissao efetuada voltan-
do-se a deixar de fora os jornalistas da radio e da televisao, em sentido contrario do que pare-
ciam ser os diplomas de 1966 e 1969. Numa carta enviada ao Ministério das Corporagdes, em
4 de julho de 1973, a dire¢do do SNJ refere-se em concreto a Lei n.° 5/71, de § de novembro,
que promulga as bases relativas a Lei de Imprensa de 1972, considerando que ela representou
umrecuo emrelagdo alegislagao anterior,nomeadamente a de 1966 (Decreto-Lein.© 46:833)
e ade 1969 (Decreto n.° 49:064) no que toca as fung¢oes de jornalista.

19 Lein.° 5/71. Diario do Governo, n.° 260, I Série — 05/11/71; Decreto-Lei 150/72. Diario do Governo, n.° 106, I Série —
05/05/1972.
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Nolivro A Lei de Imprensa e os jornalistas (s/d, p. 103), pode verificar-se que o SNJ sugeria
que a proposta de lei fosse alterada no sentido de substituir pela palavra “jornalista” o “eufe-
mismo ‘profissionais da imprensa periddica’” classificada como “uma expressio equivoca e
por isso susceptivel de multiplas interpretagdes”.

Para se perceber a natureza das divergéncias entre o SNJ e a proposta do governo, em
matéria de regulamentac¢ao da profissao, atente-se na critica que € feita pelo SNJ a proposta
de lei do governo (Proposta de lei n.? 13/X), que acabou por ser consagrada quer na Lei de
Bases quer na Lei de Imprensa.

Quadro VI
Critérios legais de defini¢do de jornalista — 1972

Referéncia legislativa

Categorias| func¢oes

Qualidade profissional

Defini¢ao de media

Decreto-Lein.0 150/72

Diario do Governo,
n.°106/1972,1Série —5
de maio

Reune num unico texto
adisciplina relativa ao
regime juridico comum
daimprensa.

N. A.:apalavra jorna-
lista aparece uma vez
non.°2doart.©126.9,
referente as habilita¢Ges
curriculares.

Todos aqueles que, por
virtude de contrato de
trabalho com uma em-
presa jornalistica, fazem
das atividades proprias
da dire¢dao ou daredagdo
da imprensa periodica
ou das agéncias noti-
ciosas a sua ocupacao
principal.

Sao equiparados a
jornalistas aqueles que,
embora sem contrato de
trabalho ou tendo outra
ocupacao, exercam por
forma efetiva e per-
manente fungdes de
dire¢do ouredaciao em
publicacGes de natureza
jornalistica.

PublicacGes de nature-
zajornalistica - as que
tenham predominante-
mente carater noticioso
ou feigdo informativa
sobre factos ou assun-
tos de ordem geral e da
atualidade.

Fonte: Decreto-Lein.® 150/72

A proposta do governo, o SNJ prop6s uma redagio alternativa préxima daquela que a se-
guir se formula: consideram-se profissionais da Imprensa Periddica, para os efeitos da presen-
te lei, todos aqueles que satisfacam os requisitos definidos para a inscrigao no Sindicato Nacional
de Jornalistas e, por virtude do contrato de trabalho com uma empresa jornalistica, fazem das
atividades proprias da dire¢ao ou da redag¢ao da imprensa periodica ou das agéncias noticiosas
a sua ocupagao principal. Os pressupostos da existéncia de um contrato de trabalho deverdo ser
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definidos no regulamento do exercicio da profissdao de jornalista e nos Estatutos do Sindicato Nacio-
nal dos Jornalistas®.

O SNJ contestava ainda o facto de a defini¢ao redigida pelo governo colocar na exclusiva
mao das empresas a definicao de quem pode ser jornalista, ao fazer depender o estatuto de
profissional da existéncia de um contrato de trabalho. E acrescentava o SNJ:

De facto, o jornalista € o técnico da recolha, tratamento redaccional e difusdo da informagao ob-
jectiva. Uma tarefa complexa como a que vem definida deve constituir, enquanto profissao, uma
ocupacao principal, pois depende de uma consciéncia profissional, de critérios deontologicos e
de experiéncia continuada. E igualmente pacifico que o exercicio desta actividade deve assumir
em regra uma forma organizada e permanente, que se traduzira num contrato de trabalho com
uma empresa jornalistica ou uma agéncia noticiosa. Mas tal exercicio supde sobretudo uma com-
peténcia especifica, uma soma de conhecimentos cientificos, psicossociais e tecnoldgicos, uma
idoneidade moral que nenhum contrato de trabalho pode por si garantir. (A Lei de Imprensa e os

jornalistas, s/d., p. 102. Respeitamos o sublinhado do original.)

Numa carta do SNJ enviada ao Ministério das Corporagoes, a 4 de julho de 1973, perce-
be-se o alcance da frustrag¢ao dos jornalistas face as expectativas nao realizadas de abertura do
regime, entdo liderado por Marcello Caetano, e das reformas legislativas na area da imprensa
e do jornalismo. Com efeito, ndo so a lei de 1972 nao respondeu as expectativas, como ficaram
por regulamentar varias matérias importantes para os jornalistas, previstas na Lei de Bases da
Imprensa, de 1971, tais como o estatuto dos jornalistas, o ensino do jornalismo, a imprensa re-
gional e as publica¢des para a infancia e a adolescéncia (Franco, 1993, pp. 159-160).

Em A Lei de Imprensa e os jornalistas € notorio o envolvimento ativo do SNJ nas discus-
soes das reformas legislativas que implicavam a imprensa e que se comec¢aram a desenhar
no ano de 1969. Nesse contexto, o proprio SNJ chegou a apresentar uma proposta de Bases
Fundamentais de uma Lei de Imprensa, assim como participou diretamente na discussao do
projeto de Lei de Imprensa, apresentados pelos deputados Francisco Sa Carneiro e Francisco
Pinto Balsemao (projeto de lei n.° 5/X), e, como ja mencionado, na proposta de lei do gover-
no (Proposta de lein.? 13/X).

Na “Noticia historica” do livro A Lei de Imprensa e os jornalistas, redigida por Luis Rosa
Duarte, entao vogal da dire¢do do SNJ, pode ler-se o seguinte:

No trimestre final de 1968, a alteragdo da conjuntura politica portuguesa foi a causa proxima para

se renovarem esperancas e se ampliarem perspectivas dos jornalistas portugueses, no sentido de

20 Reconstitui¢do do texto com base nos comentarios efetuados em A Lei de Imprensa e os jornalistas (s/d., pp. 101-102).
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se crer possivel, finalmente, a promulgac¢io de um estatuto juridico que, de acordo com a Lei Fun-

damental, dispensasse a imprensa do quotidiano vexame da censura prévia. (Duarte, s/d., p. 15.)

Arons de Carvalho refere que a substituicdo operada em 26 de setembro de 1968 na
chefia do governo fez com que a imprensa, que até se mostrara independente do regime, aca-
basse por jogar “na suposta ‘via marcelista’ para a liberalizagido” (Carvalho, 1999, p. §3). Mas
Portugal continuou a ser, no inicio dos anos 70, o unico pais da Europa Ocidental com censu-
ra prévia, nao tendo a esperada liberalizacao feito mais do que apagar os seus tragos. A censu-
ra passou a denominar-se “exame prévio”; a expressio “visado pela censura” foi banida dos
jornais; prometeu-se a limitagdo do “exame prévio” no tempo e no espago, mas justificou-se
a sua continuagao pela guerra no Ultramar; e, embora se lhe conferisse um carater excecio-
nal e secundario, a imprensa continuou sob um contexto de forte repressao administrativa e
judicial (Carvalho, 1999, pp. 70-79).

Neste contexto, compreende-se que as esperancas do SNJ caissem por terra, em conse-
quéncia da rejei¢ao por parte do governo das propostas legislativas dos deputados da deno-
minada Ala Liberal e dos proprios jornalistas (Azevedo, 1997, pp. §6-57).

Seria necessario esperar pelo 2§ de Abril para serem publicadas novas leis sobre a im-
prensa (1975) e sobre a regulacdo da profissao (1979) colocando, assim, fim a cerca de 14 anos
de suspensio da carteira profissional de jornalista. Com efeito, face as divergéncias acumu-
ladas em torno das leis de 1966 e de 1969, agravadas ainda mais pelo que o SNJ considerou
ser os recuos das Lei de Bases e da Lei de Imprensa de 1971 e 1972, o sindicato continuou sem
emitir novas carteiras profissionais, limitando-se a passar um cartao de socio, onde estava
expresso que o documento substituia a Carteira Profissional de Jornalista (Camponez, 2011,
pp- 267-268).

A definic¢ao de jornalista na abordagem da autorregulacao
e dademocracia (1979-1999)

O Movimento das For¢as Armadas que p0s fim a 48 anos de ditadura em Portugal consi-
derou a liberdade de imprensa como um objetivo prioritario, o que explica que a nova Lei de
Imprensa* tenha sido redigida e adotada antes mesmo da nova Constitui¢dao. Nesse diploma
estavam presentes os primeiros sinais das alteragdes do que seria uma nova abordagem a
definicao da profissao de jornalista e a0 modo como tratar a emergéncia de novas catego-
rias profissionais. A regulamentagao passaria a privilegiar a defini¢cao genérica de jornalista

21 Decreto-Lein.? 85-C/75. Diario do Governo, n.° 48, 2° Suplemento, I Série —26,/02/1975.
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a partir do que sao as suas fungGes essenciais, evitando especifica-las através das categorias
profissionais — situa¢do que, como vimos, foi uma das fontes sistematicas de problemas en-
tre o poder politico e a organizagao representativa da classe.

Ainda assim, a Lei de Imprensa de 1975 enfrentou o desafio de tentar resolver desfasa-
mentos que a legislacao anterior sobre o jornalismo e os media continham. Em causa estava,
por exemplo, a necessidade de enquadrar profissionalmente os redatores-paginadores; reda-
tores-tradutores; jornalistas freelance; correspondentes; ou os equiparados a jornalistas, para
a direc¢do, chefia ou coordenacdo das redagdes de publicagcdes regionais ou especializadas.

A despeito destes cargos, veremos que, do ponto de vista da abordagem legislativa, es-
tavamos no inicio de um processo de crescente abstratiza¢ao juridico-legislativa do conceito
de jornalista. Pretendemos com esta expressao referir uma nova abordagem em que o legis-
lador procura concentrar-se sobre o que € o nucleo que define a atividade jornalistica, dei-
xando a autorregulagao profissional e as negociagcdes em sede de concertagao social, atraves
dos acordos coletivos de trabalho, a defini¢do das categorias profissionais.

Quadro VII
Critérios legais de defini¢do de jornalista — 1975
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Referéncia legislativa

Categorias | fun¢des

Qualidade profissional

Defini¢ao de media

Decreto-Lein.? 85-C/75

Diario do Governo,
n.°48/197s, 2.0
Suplemento, I Série —26
de fevereiro

Lei de Imprensa

Atividades proprias da
direcdo e daredagao;
redatores-paginadores;
redatores-tradutores;
repOrteres fotograficos;
jornalistas em regime
livre;

correspondentes.
Equiparados: direcao

e chefia ou coordena-
caoderedacio de uma
publica¢do informativa
regional ou de informa-
¢do especializada.

Os individuos que, por
virtude de um contra-

to com uma empresa
jornalistica ou noticiosa,
facam das atividades
proprias da dire¢do e da
redacdo a sua ocupagao
principal, permanente e
remunerada.

Consideram-se empre-
sas noticiosas aquelas
cujo principal objeto é
arecolha e difusdao de
noticias, comentarios e
imagens para publica¢do
na imprensa periodica.

A lei remete para outra
altura a publica¢ido do
estatuto daradio e da
televisao.

Fonte: Decreto-Lein.° 85-C/75.
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Este processo ja estava bem patente com a aprova¢ao do denominado Estatuto do Jor-
nalista, em 1979%. No caso do texto do Estatuto sdo considerados como jornalistas todos os
que exercem fungdes de redacao, de reportagem ou de natureza jornalistica em empresa

“jornalistica” — uma expressido que passaria a incluir a radio e a televisdo —, noticiosa ou

produtora de documentarios cinematograficos.

Quadro VIII

Critérios legais de defini¢do de jornalista — 1979

Referéncia legislativa

Categorias | fun¢des

Qualidade profissional

Defini¢ao de media

Lein.o 62/79
Diario da Republica, n.°
218/1979, I Série — 20 de

setembro

Estatuto do Jornalista

Atividades de redagao
oureportagem fotogra-
fica;

Atividades de natureza
jornalistica;

diretores com experién-
cia de pelo menos dois
anos;

regime livre;
correspondentes.

Os individuos que, por
virtude de um contra-

to com uma empresa
jornalistica ou noticiosa,
facam das atividades
proprias da dire¢do e da
redacdo a sua ocupagao
principal, permanente e
remunerada

Publicagdes periodicas
de empresas jornalisti-
cas;

agéncia noticiosa;
emissora de televisio;
emissora de radiodifu-
sao;

empresa de documenta-
rios cinematograficos de
carater informativo.

Fonte: Lein.® 62/79

Daqui em diante, o Sindicato dos Jornalistas faria a gestao das novas ocupagoes pro-
fissionais, uma tarefa que passou também a ser definida no ambito dos Contratos Coletivos
de Trabalho.

No periodo que medeia entre a revolu¢ao de 25 de Abril e o final dos anos 80 do século
passado, a leitura das atas do Conselho Técnico e de Deontologia do Sindicato dos Jornalistas
permite constatar que, ainda assim, ficaram por regulamentar matérias como os estagios, as
categorias dos “assistentes de redagdo” da RTP, aspetos relacionados com o exercicio da pro-
fissao em regime livre, o enquadramento dos redatores de boletins sindicais, a defini¢ao do
estatuto de cartoonista nas redagdes ou o exercicio da profissao em jornais partidarios.

A abstratizacdo completou-se com o estatuto de 1999, onde a defini¢do da profissao se
faz a partir dos processos de tratamento da informagao jornalistica. Ou seja:

22 Lein.° 62/79. Diario da Republica, n.° 218, I Série — 20/09/1979. Entretanto, o regulamento da Carteira Profissional
passa a ser um instrumento que define os procedimentos para proceder ao pedido e renovagio do titulo profissional,
em vez de, como vimos que aconteceu durante o Estado Novo, definir quem pode ser jornalista.
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[...] aqueles que, como ocupagdo principal, permanente e remunerada, exercem fungdes de pes-
quisa, recolha, selec¢do e tratamento de factos, noticias ou opinides, através de texto, imagem ou

som, destinados a divulga¢ao informativa pela imprensa, por agéncia noticiosa, pela radio, pela

televisao ou por outra forma de difusio electronica®.

QuadroIX

Critérios legais de defini¢do de jornalista —1999

Referéncia legislativa

Categorias | fungoes

Qualidade profissional

Defini¢ao de media

Lein.®1/99. Diario da
Republica, n.210/1999, I
Série —A —13/01/1999.

Nao se fazem referén-
cias a categorias ou
fungdGes especificas.

Pessoas que com
ocupagao principal,
permanente e remune-
rada, exercem funcgoes

Imprensa;

agéncia noticiosa; radio;
televisao;

difusdo eletronica.

de pesquisa, recolha,
selecdo e tratamento de
factos, noticias ou opi-
nides, através de texto,
imagem ou som.

Fonte: Lein.®1/99

O estudo que realizamos vai ter novos desenvolvimentos nos tempos mais proximos.
Com efeito, a Comissao da Carteira Profissional de Jornalista, o Conselho Deontologico e
a direcdo do Sindicato dos Jornalistas, a Associa¢do Portuguesa de Imprensa e a Entidade
Reguladora de Comunicag¢ao Social constituiram um conselho consultivo com vista a repen-
sarem, entre outros aspetos, o conceito de jornalista e o de orgao de comunicag¢ao social de
informacao. Tal tarefa foi tornada necessaria pelo efeito das redes sociais e da internet. Na
realidade, considerar como jornalista todos “aqueles que, como ocupagao principal, perma-
nente e remunerada, exercem fung¢des de pesquisa, recolha, selecdo e tratamento de factos,
noticias ou opinioes, atraves de texto, imagem ou som, destinados a divulga¢ao informativa
pela imprensa, por agéncia noticiosa, pela radio, pela televisao ou por outra forma de difusao
eletronica”, podera significar, na era digital, que todos somos jornalistas.

23 Lei n.° 1/99. Diario da Republica, n.° 10/1999, I Série — A — 13/01/1999. Apesar das alteragdes introduzidas pelo
artigo 1.2 da Lei n.° 64/2007 — Diario da Republica, n.° 213/2007, I Série, de 06/11/2007, a defini¢do de jornalista
manteve-se relativamente a 1999.
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Conclusao

O conceito de jornalista demorou algum tempo a impor-se em Portugal, do ponto de
vista legislativo. Esta afirmacao é sustentada, em primeiro lugar, no facto de o conceito se
ter imposto a expressio genérica de “profissionais da imprensa” apenas em 1933. Ainda que,
nesse ano, o poder politico-administrativo tenha instituido a palavra jornalista como o termo
definidor da profissao, aquando da aprovagao da Lei de Imprensa, em 1971, € 0 mesmo po-
der politico a referir-se aos jornalistas como “profissionais de imprensa periddica”, um ter-
mo que ele proprio pds em desuso 40 anos antes. Em segundo lugar, o reconhecimento dos
profissionais da informacao da radio, da televisao, da imprensa desportiva, das empresas de
documentarios cinematograficos, dos jornais semanarios e do jornalismo especializado so se
conseguiria efetivar depois da Revoluc¢ao dos Cravos. Com efeito, desde 1934, a tentativade a
ditadura manter sob controlo a profissao e de procurar regulamentar o exercicio profissional
através da determinacgao das categorias socioprofissionais revelou-se uma fonte de conflitos
entre jornalistas e o governo. A suspensao pelo SNJ, durante 14 anos, da atribuicao da Car-
teira Profissional de Jornalista € uma das expressGes maiores desses conflitos. Na sua génese
encontramos um compromisso que viria a revelar-se insanavel, entre o controlo da profissao,
pretendido pelo governo, e a autonomia, ansiada pelos jornalistas.

Em face disso, poder-se-a sustentar que a defini¢cao da carreira profissional de jornalista
s0 se estabilizaria a partir de 1979, com a publica¢do do Estatuto de Jornalista, e no contexto
das competéncias reconhecidas a autorregulagao do sindicato e a concertagao social.

A historia do conceito de jornalista e das suas categorias socioprofissionais, que procura-
mos recuperar atraveés da analise da documentacao juridica e de documentos de referéncia do
SNJ — denominado Sindicato dos Jornalistas depois do 25 de Abril —, demonstra que, no caso
dos jornalistas portugueses, a inten¢ao de criar estruturas unicas de representa¢ao social por
parte do Estado Novo, de modo a melhor controlar as suas reivindicagdes, permitiu também
construir uma identidade de classe que acabou por se rebelar contra o proprio Estado.

A analise a que procedemos mostra também os problemas da defini¢ao genérica e tauto-
logica do jornalista como o profissional que exerce a atividade de forma permanente e remu-
nerada. ExpressOes como atividade permanente e remunerada, contrato de trabalho, periodi-
cidade, tipo de media e categorias profissionais constituiram palavras-chave a partir das quais,
bem ou mal, os jornalistas procuraram fechar e controlar o acesso a profissao, em Portugal.

Finalmente, constatamos que, com a democracia, o Estado limitou a sua pretensao de
definir a profissdao em todos os seus detalhes, deixando a regulamentacao das categorias para
o sindicato e para a concertagao social. Esta abordagem parece refletir o esfor¢co do legisla-
dor de se centrar nos aspetos nucleares capazes de definirem a atividade de jornalista. Deste
modo, a defini¢do do conceito de jornalista passou de uma tentativa, nunca verdadeiramente
conseguida, durante o Estado Novo, de regulacao estrita das categorias profissionais a uma
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definicdo mais compreensiva centrada sobre a especificidade da atividade socioprofissional,
durante a democracia.

Este caminho, que perdurou durante cerca de 80 anos, parece iniciar-se agora pelo efei-
to da internet e das redes sociais. A democratiza¢ao do acesso e distribui¢ao da informacao
fez com que as fronteiras definidoras da profissao previstas na legislacao fossem derrubadas
e, a vista desarmada, a tarefa do jornalista se tornasse praticamente indistinta do habitual
utilizador das redes sociais, na era digital.
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